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»W Polsce dziata 461 spotek z udziatem Skarbu Panstwa, ktérym podlega kilka tysiecy spotek
zaleznych, a dodatkowo na terenie kraju funkcjonuje ponad 2 tys. spdtek komunalnych.
Z tego wzgledu tak wazne jest zapewnienie prawidtowego ich funkcjonowania. Ksigzka au-
dyt sledczy w spétkach Skarbu Panstwa i spétkach komunalnych jest waznym opracowaniem
stanowigcym potrzebe dbatosci o interes Skarbu Panstwa i szerzej interes publiczny w ra-
mach naturalnego procesu kontroli posiadanej wtasnosci, prezentujac niezbedne kanony
postepowania w tym procesie, zaréwno w ujeciu prawnym, etycznym, jak i zarzgdczym”.

dr hab., prof. nadzw. Konrad Raczkowski
Instytut Ekonomiczny

Spoteczna Akademia Nauk w Warszawie
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WSTEP

Problem wystgpowania oszustw w sferze gospodarczej sukcesywnie narasta, a wprowadzane
w roznych przedsigbiorstwach inicjatywy przeciwdziatajace nieprawidtowosciom okazujg sig
nieskuteczne, co wykazaly na przyktad badania KPMG'. Pomimo zauwazalnych sukcesow
w walce z korupcja, w szczegdlnosci w okresie ostatnich kilku lat, stanowi ona nadal ogromne
zagrozenie dla polskich przedsi¢biorstw, a szerzej spoteczenstwa. Wsrod obszaréw zycia pu-
blicznego w Polsce najbardziej zagrozonych korupcja wymienia si¢ modernizacj¢ i rozbudowe
infrastruktury, w szczego6lno$ci w zakresie przeprowadzania przetargdéw w oparciu o zle opra-
cowang lub celowo zmanipulowang specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamdwienia, co moze
spowodowac: faworyzowanie konkretnych dostawcow, otrzymanie towaréw lub ustug, ktore nie
beda spelnialty wymagan lub tez uniemozliwia w przysztosci realizacje wyznaczonych celow
przez podmioty publiczne. Dziatalno$¢ korupcyjna, co wykazano w Rzadowym Programie Prze-
ciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, moze wigza¢ si¢ z lobbingiem prowadzonym niezgod-
nie z prawem, nielegalnymi dziataniami dotyczgcymi udzielania koncesji na poszukiwanie, roz-
poznawanie i wydobywanie surowcow (ropa, gaz ziemny, wegiel brunatny), wydawaniem nie-
prawidtowych decyzji o lokalizacji tworzonych farm wiatrowych oraz uzyskiwaniem od firm
energetycznych zgody na przyltaczenie farm do sieci energetycznej kraju, a takze z mozliwoscia
wplywu na inwestycje przez organizacje ekologiczne?.

Na podstawie art. 43 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym ( Dz. U. z 2018 r., poz. 1182 ze zm.) Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczpospoli-
tej Polskiej (PGRP) prowadzi ewidencje podmiotow, w szczegdlnosci panstwowych jednostek
organizacyjnych, ktérym przystuguje prawo wykonywania uprawnien wynikajacych z praw ma-
jatkowych Skarbu Panstwa lub do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa. W ramach realizacji te-
go zadania w PGRP prowadzono nastgpujace zbiorcze ewidencje: 1) ewidencje panstwowych
jednostek organizacyjnych, ktorym przystuguje prawo wykonywania uprawnien wynikajacych
z praw majgtkowych lub do dziatania w imieniu Skarbu Panstwa, prowadzong na podstawie in-
formacji otrzymywanych od 75 dysponentow czesci budzetowe;®.

W 2017 r. przedmiotowa ewidencja obejmowata 2.854 jednostki. Ewidencja spotek z udzialem
Skarbu Panstwa, prowadzona jest na podstawie informacji otrzymywanych od 16 organoéw nad-
zorujacych. W 2017 r. przedmiotowa ewidencja obejmowata 472 spotki. Ewidencja przedsig-
biorstw panstwowych, prowadzona jest na podstawie informacji otrzymywanych od 14 organow
nadzorujacych. W 2017 r. przedmiotowa ewidencja obejmowata 34 przedsigbiorstwa panstwo-
we (Ibidem).

! KPMG (2016), Profil korporacyjnego oszusta. Edycja 2016, KPMG Advisory Spotka z ograniczong odpowiedzialno-
$cig sp.k., dostepne na stronie: https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2016/06/pl-Raport-KPMG-Profil-
korporacyjnego-oszusta.pdf [dostgp: 14.03.2018].

’CBA (2018), Antykorupcja. Edukacyjny portal o korupcji, dostepne na stronie: fi-
le://IC:/Users/Acer/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/Uchwa
la_nr_207_Rady_Ministrow_z_dnia_19 _grudnia_2017_r__w_sprawie_Rzadowego_Programu_Przeciwdzialania_Korup
cji_na_lata_201%20(1).pdf . http://antykorupcja.gov.pl/ak/rppk-2018-2020/12896,RPPK-2018-2020.html [dostgp:
15.03.2018].

® Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Sprawozdanie z dziatalnosci Prokuratorii Generalnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r., Warszawa 2018, s. 21, dostgpne na
stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/485AD38B2B1C293BC125826C0047E741/%24File/2439.pdf [dostep:
22.08.2018].
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W 2017 r. funkcjonowalo w Polsce 472 spotek Skarbu Panstwa dysponujacych majatkiem sigga-
jacym dziesigtek miliardéw ztotych, a ponadto ponad 2 tysigce spotek z udzialem mienia jedno-
stek samorzadu terytorialnego (JST). Dla przyktadu w 2014 r. istniato 3.070 podmiotéw gospo-
darki komunalnej z udziatem JST, w tym 2.639 spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz
431 spotek akcyjnych®. Liczba tych spotek w nastepnych latach byta zblizona do wielkosci od-
notowanej w 2014 r. Warto odnotowad, ze ogétem liczba podmiotow gospodarki narodowej
w sektorze publicznym, wedtug stanu dzien 31 grudnia 2017 r. wyniosta 115.075, a wedtug sta-
nu na dzien 30 czerwca 2018 r. 114.352°,

Spotki z udziatem JST (zwane dalej spotkami komunalnymi) w niektorych przypadkach niepra-
widtowo wydatkowaly srodki finansowe. Na przyktad, Agencja Rozwoju Miasta S.A. w Krako-
wie, nalezaca do Miasta Krakowa, w sposob niezgodny z warunkami umowy zwigkszyta koszty
budowy Hali Widowiskowo-Sportowej o 75,5 min zt (stanowito to 20 procent wszystkich wy-
datkéw poniesionych na t¢ budowg), z czego niemal 23 min zt wydano z naruszeniem prawa.
Wojewddztwo Mazowieckie kupito za ponad 18 mln zt udziaty w Centrum Praha oraz kinie Lu-
na od nalezacej do niego spdtki Max Film SA. Stanowito to nieuzasadniona pomoc wobec spot-
ki, tym bardziej, ze nie wywiazala si¢ ona z wczesniejszych zobowigzan wobec wojewodztwa
(nieuregulowane podatki, niesplacone pozyczki, ktéorych urzad nie probowal wyegzekwo-
wac).Wojewddztwo Matopolskie nie wybudowato internetowej Matopolskiej Sieci Szerokopa-
smowej (MSS) z powodu niecuzasadnionych zmian koncepcji inwestycji, a nastgpnie sprzedato
udziaty w spotce, odrzucajac korzystniejsza finansowo oferte. W dodatku stracito wplyw na
stworzenia sieci szerokopasmowej, cho¢ to znaczeniem przedsiewzigcia dla rozwoju wojewddz-
twa uzasadniano powotanie spotki MSS®.

Ochrona zasoboéw spotek Skarbu Pafistwa oraz spotek komunalnych przed patologiami organi-
zacyjnymi, do ktorych zalicza si¢ m.in. oszustwa, korupcje powinna by¢ priorytetem kierownic-
twa oraz pracownikow tych organizacji publicznych. Dziataniami prewencyjnymi nalezy obej-
mowac wszystkie przedsigwzigcia, w ktorych organizacje te angazuja swoj majatek. Takie po-
dejécie jest zgodne z kierunkiem dziatan okreslonych w tzw. Celach Zréwnowazonego Rozwo-
ju, przyjetych przez Panstwa Czlonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych’. Przede
wszystkim jest zgodne z koncepcja przebudowy polskiego panstwa, rozwoju polskiej gospodar-
ki, kreowania kultury rzetelnosci w zyciu publicznym.

Skuteczne zwalczanie negatywnych spolecznie, gospodarczo zjawisk oprocz wprowadzenia
roéwnowagi instytucjonalnej wymaga oczywiscie utworzenia wyspecjalizowanych agencji i takie
w Polsce funkcjonujg. Wspomnie¢ tu nalezy choéby o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym.
Wymaga rowniez od odpowiedzialnych stuzb zastosowania audytu $ledczego, a zatem postepo-
wania pozwalajgcego na wykrywanie nieprawidtowosci w organizacjach wydatkujacych srodki
publiczne, korzystajacych z majatku Skarbu Panstwa. Odnotowac nalezy, ze skuteczna detekcja
sprzyja przeciwdzialaniu wystepowaniu patologii organizacyjnych.

4 Z. Dolewka (2017), Funkcjonowanie spétek komunalnych w Polsce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu nr 477, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw, s. 64, dostepne na stronie:
http://www.dbc.wroc.pl/Content/37470/Dolewka_Funkcjonowanie_Spolek_Komunalnych_w_Polsce_2017.pdf [dostep:
22.08.2018]; Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych (2018), Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqgdu terytorialnego w 2017 r. , Warszawa, dostgpne na
stronie: http://www.rio.gov.pl/html/sprawozdania_rio/2017/sprawozdanie_za_2017_r_www.pdf [dostep: 22.08.2018].

® GUS, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, I pétrocze 2018 r., s. 29, do-
stepne na stronie: fi-

le:/lIC:/Users/Acer/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/ TempState/Downloads/zmiany
_strukturalne_grup_podmiotow_gospodarki_narodowej_1_polrocze_2018%20(1).pdf [ dostep: 31.08.2018].

® NIK (2016), NIK o realizacji zadar publicznych przez spotki komunalne, dostepne na stronie:
https://iwww.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-realizacji-zadan-publicznych-przez-spolki-komunalne.html [dostep:
22.08.2018].

" Global Compact Network Poland (2018), Cele zréwnowazonego rozwoju, dostepne na stronie:
http://ungc.org.pl/sdg/sustainable-develompent-goals/ [dostep: 18.06.2018].
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Uwzgledniajac powyzsza konstatacje oraz identyfikujac, na podstawie przegladu literatury, luke
badawczg wynikajaca z braku poglebionych badan poswigconych metodyce audytu $ledczego
w spétkach Skarbu Panstwa i w spotkach komunalnych, zwanych w tej pracy spoétkami publicz-
nymi, podjeto probe opracowania metodyki takiego audytu i prezentacji w niniejszej publikacji.
Podejmujac decyzje o doborze tresci i sposobie prezentacji rezultatbw badan wzigto przede
wszystkim pod uwage praktyczny aspekt wykorzystania niniejszego opracowania. Stad tez uwa-
ge skupiono glownie na problematyce detekcji nielegalnych zjawisk. Nie prezentowano nato-
miast szczegdtowo zagadnienia patologii organizacyjnych w ujeciu teoretycznym. Zaintereso-
wani tg problematyka znajda na rynku wydawniczym szereg publikacji (m.in. Pope 2000; Kur-
czewski, Laciak 2000; Dobrowolski 2005; lyer, Samociuk 2007; Dobrowolski 2017a; opraco-
wania Centralnego Biura Antykorupcyjnego).

Podstawowym celem niniejszej monografii jest przedstawienie procesu audytu sSledczego
w spotkach Skarbu Panstwa i w spétkach komunalnych. Celami posrednimi sg systematyzacja
aparatu pojeciowego i przedstawienie przepiséw prawa stuzacych zwalczaniu patologii organi-
zacyjnych. Problem badawczy sformutowano nastgpujaco: w jaki sposob powinien by¢ prowa-
dzony audyt sledczy w spotkach Skarbu Panstwa i w spotkach komunalnych?

Omawianym wyzej celom podporzadkowano konstrukcje opracowania. Przedstawiono m.in.
metodyke diagnozy podatno$ci organizacji i ich pracownikow na nieprawidtowosci, okre§lono
symptomy zjawisk patologicznych, techniki oszustw ksiegowych i sposoby ich wykrywania.
Przedstawiono przyktady ujawnionych nieprawidtowosci. W dalszej kolejno$ci problematyke
pozyskiwania dowodow z zeznan $wiadkow, dokumentow. W badaniach realizowanych w po-
dejsciu idiograficznym, w ramach strategii pluralizmu epistemologicznego, wykorzystano meto-
dy i techniki wtasciwe dla nauk o zarzadzaniu, uwzgledniajac wymog triangulacji danych i me-
tod. Zatozono rowniez, ze monografia moze by¢ wykorzystana w procesie dydaktycznym. Pre-
wencja antykorupcyjna, w tym miodziezy akademickiej stuzy realizacji celu antykorupcyjnego
ustanowionego uchwatg Nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. Rzadowego Progra-
mu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020. (M.P. z 2018 r. poz. 12).



Rozdziat |

PODSTAWY AUDYTU SLEDCZEGO

1. Pojecie i zasady audytu $ledczego

Analiza literatury przedmiotu (Kamela-Sowiniska 2015; Piaszczyk 2009; Ignaczak, Dyczkow-
ska-Uss 2016; Cicchella 2005; Crumbley, Heitger, Smith 2007; Russell, Gordon 2017) wykaza-
ta, ze audyt $ledczy (forensic audit) pojmowany jest jako zastosowanie metod rachunkowosci do
gromadzenia dowoddéw zwykle w celu Scigania takich przestepstw, jak malwersacje (sprzenie-
wierzenia) lub oszustwa. Tego rodzaju audyt okreslany jest rowniez rachunkowoscia sadowa®
i koncentruje si¢ na wykrywaniu nieprawidlowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych i spo-
rzadzaniu sprawozdan finansowych, a takze nieprawidlowosci m.in. zwigzanych z upadlosciami
firm, wykrywaniu oszustw gieldowych, podatkowych, prania pieni¢gdzy, oszustw informatycz-
nych. A. Kamela-Sowinska zauwaza, ze audyt $ledczy mozna uzna¢ za dziatalno$¢ stuzacg za-
pobieganiu i wykrywaniu popelionych przestepstw gospodarczych we wszystkich typach pod-
miotow, niezaleznie od struktury wlasnos$ci, czy przynaleznosci sektorowej (Kamela-Sowinska
2015).

Zawezenie zakresu przedmiotowego audytu §ledczego do weryfikacji nieprawidlowosci w pro-
wadzeniu ksiag rachunkowych rodzi pewne watpliwosci. Nieprawidtowosci wielokrotnie wyste-
puja na etapie tworzenia dowodow ksiegowych lub poza rachunkowoscia, a nie tylko w procesie
ewidencjonowania dowodow i opracowania sprawozdan finansowych. Ponadto, przyjecie, ze ce-
lem audytu $ledczego jest gtownie wykrycie przestepstw gospodarczych oraz zidentyfikowanie
0s0b winnych ich powstania prowadzi do zawezenia jego zakresu przedmiotowego. Tak pojmo-
wany audyt statby w sprzecznosci z uniwersalnymi zasadami audytu prezentowanymi w dalszej
czgsci tego opracowania.

Wyjasnieniu pojecia stuzy analiza procesu audytu $ledczego. | tak, w toku audytu $ledczego na
podstawie zgromadzonych dowodéw dochodzi do ustalenia stanu faktycznego i dokonaniu jego
oceny wedlug wczesniej przyjetych kryteriow i wyznaczen. Na tej podstawie audytor ocenia,
czy audytowana dziatalno$¢ jest lub nie jest prawidtowa. W przypadku ujawnienia nieprawidto-
wosci ustala przyczyny, skutki nieprawidtowosci, ich rozmiar oraz osoby odpowiedzialne za ich
powstanie. W $wietle powyzszej charakterystyki procesu audytu $ledczego zasadne jest uogol-
nienie, ze audyt $ledczy to rodzaj kontroli, ktorej celem jest ocena, czy dziatalno$¢ audytowanej
organizacji jest prawidtowa z perspektywy interesariuszy organizacji. Tak pojmowany audyt
sledczy stuzy redukcji oportunizmu stron kontraktu, co moze sprzyjaé efektywnosci gospodaro-
wania. To co rdzni audyt $ledczy od pozostatych rodzajow kontroli to zastosowanie w jego po-
stepowaniu metod i technik skoncentrowanych glownie na wykrywaniu nieprawidtowosci.

Audyt Sledczy stuzy eliminowaniu patologicznych zjawisk, w tym oszustwa, korupcji, niego-
spodarnosci w dzialalnosci organizacji, ktérych wystepowanie wptywa negatywnie na jej wize-
runek. A zatem dotyczy de facto kluczowych kwestii z punktu widzenia celow strategicznych
organizacji. Ujawnianie faktycznych lub potencjalnych skutkow zmian w dziataniu organizacji
uwrazliwia jej kierownictwo na potrzebg antycypowania przemian w otoczeniu i zmian w funk-
cjonowaniu organizacji. Wezesne rozpoznanie zagrozen pozwala na podjecie skutecznych $rod-
kow zaradczych. W takim ujeciu pojmowanie audytu $ledczego jest zblizone do kontroli strate-

8 WebFinance Inc., Austin (2018), Forensic audit definition, dostepne na stronie:
http://www.businessdictionary.com/definition/forensic-audit.html [dostgp: 05.01.2018]
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gicznej rozumianej, jako proces zarzadzania zmiang poprzez reagowanie i oddziatywanie na
czynniki determinujace niestabilno$¢ organizacji (Golebiowski 2001, 81; Lorange et at. 1986,
12; Klasik (red.) 1993).

Zastosowanie audytu $ledczego stuzy zwalczaniu patologii organizacyjnych, ktore z perspekty-
wy nauk o zarzadzaniu pojmuje sie¢, jako wzglednie trwalg niesprawno$¢ organizacji powoduja-
cg marnotrawstwo przekraczajace granice spolecznej tolerancji (Kiezun 1998) lub eliminujac re-
latywizm tej definicji definiuje si¢ jako zespot oddziatywan, ktore negatywnie wptywaja na,
uznang przez wigkszos$¢ interesariuszy, prawidtowsa realizacje zadan (Dobrowolski 2015, 58-67).
Do desygnatow patologii organizacyjnych nalezy zaliczy¢: przerosty wigzi nieformalnych, nie-
sprawnos$¢ obiegu informacji, alienacje, rytualizm, formalizm, konformizm, wyuczong nieudol-
nos$¢, psychoze polegajaca na nabyciu specyficznych uprzedzen, antypatie (Dobrowolski 2015;
Bolesta-Kukutka 2003, 228, 247-248; Stelmach 2010, 13). Konsekwencja, jak i przyczyng pato-
logii organizacji moze by¢ anomia a zatem, jak zauwaza E. Durkheim, taka sytuacja, w ktérej na
masowg skale zatracana jest zdolno$¢ odrozniania dobra od zta lub taki stan, w ktorym narusze-
nie norm pozostaje bezkarne (Dahrendorf 1993, s. 255; Stelmach 2010, 19; Dobrowolski 2015,
58-67). Wszystkie te zjawiska mogg katalizowac lub by¢ nastgpstwem oszustw, korupcji, ktore
negatywne oddziatujg na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Prawidtowa dziatalno$¢ organizacji jest mozliwa w warunkach skutecznego zarzadzania ryzy-
kiem. Uwzgledniajac powyzsze autorska (Dobrowolski, Ko$cielniak) definicja audytu $ledczego
jest paralelna do pojmowania audytu §ledczego przez firm¢ audytorska Ernst & Young. W oce-
nie tego podmiotu zakres audytu $ledczego (audytu dochodzeniowego) obejmuje m.in. wykry-
wanie nieprawidtowych zachowan, w tym nieuczciwosci i naduzyé, ujawnienie nieprawidtowo-
$ci zwiazanych z dziataniem rynku finansowego, wykrywanie wykorzystywania informacji po-
ufnych, przypadkéw konfliktu interesow. Obejmuje rdwniez postepowania wyjasniajace doty-
czace naruszenia kodeksu etycznegog. Ernst & Young stusznie zatem zauwaza, ze zakres przed-
miotowy audytu $ledczego wykracza poza kwestie sensu stricte rachunkowe.

Popularno$¢ audytu $ledczego wzrosta, gdy Kongres USA przyjat w dniu 30 lipca 2002 r. usta-
we Sarbanesa-Oxleya (SOX lub SarOx) regulujaca praktyki finansowe i tad korporacyjny w or-
ganizacjach. Celem ustawodawcy jest odbudowanie po aferach finansowych zaufania inwesto-
réw do rynkéw finansowych, zarzadow spotek gietdowych, agencji audytorskich oraz doradcow
finansowych poprzez poprawg wiarygodnos$ci sprawozdawczosci finansowej, a takze zwigksze-
nie odpowiedzialno$ci audytorow i zarzgdow spotek. Wymaga od spotek publicznych poswiad-
czenia zardwno doktadnos$ci sprawozdan finansowych, jak i charakteru i skuteczno$ci systemu
kontroli wewnetrznej (Burczyc 2012).

Do podstawowych zasad audytu $ledczego, ktdre majg charakter uniwersalny, nalezy zaliczy¢
zasade prawdy materialnej. Jej istota sprowadza si¢ do tego, iz audytor powinien uwzglednié
wszystkie okoliczno$ci towarzyszace badanym zjawiskom. Oznacza to, ze powinien dazy¢ do
dokonania ustalen zgodnych ze stanem faktycznym, co stanowi podstawe do sformulowania
ocen i wnioskow stuzacych doskonaleniu funkcjonowania organizacji jako catosci, lub poszcze-
golnych jej czesci. Obowiazek dokonania ustalen zgodnych ze stanem faktycznym oznacza da-
zenie do zastosowania triangulacji danych i metod zastosowanych w audycie $ledczym w celu
zapewnienia rzetelnosci i trafno$ci wnioskowania. Moga to by¢ ogledziny, wyjasnienia, analiza
dokumentacji, zeznania $wiadkéw, itd. (Dobrowolski 2017). Znang autorom niniejszego opra-
cowania powszechng praktyke ustalania, przez niektorych kontroleréw z bardzo znanego organu
kontroli, stanu faktycznego gtownie na podstawie wyjadnien nalezy uznac za skrajnie patolo-
giczng.

° Ernst & Young Global Limited, Usfugi audytorskie, dostepne na stronie:
http://www.ey.com/pl/pl/services/assurance/fraud-investigation---dispute-services [dostgp: 09.01.2018]
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Kolejng zasada jest zasada podmiotowosci w mysl, ktorej audytor jest zobligowany do dokony-
wania ustalen jedynie w odniesieniu do organizacji objetej audytem, ujmowania wynikow, ktore
dotycza jej dziatalnosci. Zasada kompleksowosci obliguje do dokonywania ustalen pod katem
widzenia wszystkich mozliwych (dopuszczonych przez prawo) kryteriow audytu, obliguje audy-
tora do dokonywania ustalen w powiagzaniu ze wszystkimi faktami dotyczacymi okreslonego
zdarzenia. Zasada obiektywizmu wyraza si¢ w rzetelnym ustaleniu stanu faktycznego oraz do-
kumentowaniu czynnos$ci audytowych. Stan faktyczny w zakresie audytowanej dziatalno$ci mo-
ze by¢ ustalony jedynie na podstawie zebranych w toku postepowania dowodow. Ocena badanej
dziatalnosci musi wynikaé z ustalen, ktore mozna zweryfikowa¢ w oparciu o dowody zgroma-
dzone w aktach audytu, a sam proces badawczy musi by¢ oparty na logicznym rozumowaniu
i poddajacy si¢ weryfikacji. Z omawiang zasadg wiaze si¢ konieczno$¢ bezstronnego wykonania
zadan, a zatem badania okoliczno$ci przemawiajacych na korzys¢ lub na niekorzys$¢ organizacji
objetej audytem. Nie mozna przedstawia¢ wylacznie nieprawidtowosci, pomijajac dziatania po-
zytywne. Z zasadg obiektywizmu taczy si¢ instytucja wylaczenia audytora z postepowania ba-
dawczego, jesli istnieja uzasadnione watpliwosci co do jego bezstronnosci (Dobrowolski 2017;
Dobrowolski, Koscielniak 2018).

Kluczowego znaczenia nabiera w tym miejscu pojgcie ,,uzasadnione watpliwosci”. Nalezy odno-
towac, ze oportunizm zachowan ludzkich moze mie¢ miejsce w organizacji zajmujace;j si¢ audy-
tem $ledczym. Nalezy mie¢ na uwadze konstatacje M.C. Jensena i W.H. Mecklinga, ze okre$lo-
ne ograniczenia w realizacji zadan moga kreowac zachowania oportunistyczne (Jensen, Mec-
kling 1994). Muszg zatem funkcjonowa¢ w organizacjach audytorskich rozwigzania stuzagce we-
ryfikacji prawidlowosci stosowania przez audytorow zasady bezstronnosci (Dobrowolski, Ko-
$cielniak 2018).

Zasada pisemnosci, wskazuje, ze postgpowanie audytowe powinno by¢ utrwalone w formie pi-
semnej. Zapewnia to mozliwo$¢ odtworzenia w kazdym czasie jego ustalen, jak tez analizy ma-
terialu dowodowego. Zasada kontradyktoryjnosci oznacza rowno$¢ stron wystepujacych w pro-
cesie audytu. Oznacza wspotdziatanie stron w gromadzeniu materiatdw dowodowych. U jej
podstaw lezy konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci zgromadzonego materiatu dowodowego
i zgodnosci ustalen audytu ze stanem faktycznym. Stad tez celowym jest udzial audytowanego
w procesie gromadzenia i analizy dowodow. Audytowany ma mozliwo$¢ ztozenia w trakcie au-
dytu wyjasnien, o$wiadczen a takze powinien mie¢ mozliwo$¢ zgtoszenia zastrzezen do zgodno-
$ci ustalen ze stanem faktycznym oraz do trafno$ci ocen audytowanej dziatalnosci (Dobrowolski
2017; Dobrowolski, Koscielniak 2018).

2. Kryteria audytu $ledczego

Kryterium (gr. kriterion — znak rozpoznawczy) to probierz, miernik, miara oceny czegos, to tak-
ze $rodek rozroznienia, sprawdzian (Miodek 2002, 7)*°. Obok pojecia kryterium istnieje pojecie
wyznaczenia - wzorzec dziatania. Wyznaczenia stanowia element kryterium kontroli, jak tez au-
dytu jako, ze audyt to rodzaj kontroli publicznej (Dobrowolski, Koscielniak 2018). Wyznaczenie
jest punktem odniesienia, przedmiotem tego kryterium. Na przyktad przy kryterium legalno$ci
wyznaczeniem jest obowiazujace prawo. Z kolei przy kryterium gospodarno$ci wyznaczeniem
sg zasady gospodarno$ci (Ruskowski 2002, 44). Do spotykanych w ustawach kryteriow kontroli
naleza: legalno$¢, celowosc, rzetelnos$¢, gospodarnos¢. Owe kryteria nalezy zastosowaé w audy-
cie $ledczym. Kryterium legalno$ci pozwala na ocene z punktu widzenia zgodno$ci (lub jej bra-

W podrozdziale wykorzystano: Z. Dobrowolski (2017), Prolegomena epistemologii oraz metodologii kontroli zarzqd-
czej, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow.



ku) z obowigzujacym prawem. Zgodnos$¢ z prawem obejmuje dostosowanie si¢ i niesprzeczno$é
zaréwno z prawem materialnym, obowigzujacymi procedurami prawnymi, jak i normami regu-
lujacymi sfere¢ zadan i kompetencji poszczegolnych podmiotow poddanych audytowi (Miodek
2002, 7). Kryterium legalno$ci moze mie¢ zar6wno charakter merytoryczny jak i formalny.
Normy prawne materialne i zadaniowe stanowig kryterium ocen merytorycznych. Natomiast
normy prawne dotyczace procedur oraz form dziatania stanowia podstawy do dokonywania ocen
formalnych. Audyt prowadzony z punktu widzenia norm materialnych i zadaniowych, ktore sta-
nowia kryterium oceny, moze stanowi¢ podstawe do formutowania wnioskow, ktore moga zmie-
rza¢ nawet do zakwestionowania audytowanej dziatalnos$ci. Natomiast w przypadku prowadze-
nia audytu z punktu widzenia norm formalnych, stanowi podstaw¢ do formutowania wnioskow,
ktorych trescig moze by¢ zakwestionowanie sposobu, formy prowadzenia dziatalnosci (Szew-
czyk 2002, 40-41; Dobrowolski 2008).

Celowos$¢ oznacza odpowiednios$¢, przydatnos¢ do potrzeb, do celu. Celowy to zamierzony,
swiadomy, umys$lny. Spetnia¢ cel oznacza przydawac si¢ do czegos, sprawdzac si¢ w okreslone;j
sytuacji, dobrze funkcjonowaé. Celowo$¢ jest wlasciwoscia swiadomego dziatania stuzacego
czemu$. Synonimem celowosci jest pozyteczno$¢ i ukierunkowanie. Doda¢ nalezy, iz celowosé
lezy u podstaw kazdego racjonalnego dziatania. Celowos$¢, jako kryterium audytu, zmierza do
oceny dziatalnosci audytowanego przez pryzmat stopnia realizacji celow i zadan przed nim po-
stawionych, przy czym w rachube wchodzi¢ tu mogg tak cele ostateczne, jak i czastkowe, osia-
gane w procesie dziatania. Kryterium celowos$ci zaktada tez odwotanie si¢ do stwierdzenia, czy
dane dziatanie jest racjonalne, pozyteczne i czy przynosi zatozone i spodziewane efekty. Wspo-
mniang wyzej definicj¢ celowo$ci mozna uzupetni¢ o stwierdzenie, ze kryterium to pozwala na
ocene zasadnos$ci podjetych lub podejmowanych dziatan a nawet przysztych zdarzen. Kryterium
celowosci pozwala na dokonanie oceny merytorycznej audytowanej dziatalnosci (Ruskowski
2002, 52; Jagielski 1999, 25-26; Kuc 1987, 78; Dobrowolski 2008). Punktem odniesienia
w przypadku oceny celowosci okreslonego dziatania audytowanej jednostki beda nie tylko obo-
wiazujace ja regulacje prawne wyznaczajace jej zadania i kompetencje, ale szerzej, zasadno$¢
podjecia decyzji kierowniczej z punktu widzenia interesariuszy uwzgledniajac uwarunkowania,
w jakich decyzje podejmowano (Dobrowolski, Koscielniak 2018).

Kryterium rzetelnosci obejmuje oceng audytowanego dziatania pod kgtem nalezytej starannos$ci,
co do prowadzenia dziatalno$ci. Miesci si¢ tu rowniez dbatos$¢ o uwzglednienie dyrektyw ptyna-
cych z osrodkoéw dyspozycyjnych wyzszego rzedu. Wreszcie rzetelnos¢ oznacza takze docho-
wywanie istniejacych standardow w danej dziatalnosci. Ocena rzetelnosci obejmuje takie oceny
czastkowe, jak sumiennos¢, uczciwo$é, solidnosé, nalezyte dziatanie, doktadnos¢, prawdziwosé
(Szewczyk 2002, 40; Dobrowolski 2008). Z punktu widzenia oceny sprawozdan finansowych
i ksigg rachunkowych rzetelno$¢ jako kryterium audytu nabiera szczeg6lnego znaczenia. Dane
przedstawione w dokumentach ksiegowych i sprawozdaniach muszg odzwierciedla¢ stan fak-
tyczny. Na tej bowiem podstawie podejmowane sa decyzje o przekazywaniu srodkéw finanso-
wych, podejmowaniu lub ograniczaniu dziatalno$ci. Warto réwniez przypomnieé, ze rzetelna
sprawozdawczo$¢ finansowa kreuje zaufanie publiczne, ktore jest nieimitowanym zasobem po-
zwalajacym na skuteczne konkurowanie z innymi organizacjami w turbulentnym otoczeniu
(Dobrowolski 20173).

Gospodarno$¢ to umiejetnos¢ dobrego zarzadzania czyms. To synonim oszczednosci i racjonal-
nosci. Kryterium gospodarnosci dotyczy optymalnego dysponowania $rodkami finansowymi
i materialnymi w trakcie prowadzenia audytowanej dziatalnosci, jak rowniez optymalizacji sto-
sowanych w jej toku zabiegdéw organizacyjnych (Szymczak (red.) 1992, 683; Kurzawa (red.)
2002,103; Jagielski 1999, 25-26; Dobrowolski 2008). Pojecie gospodarnosci w dziedzinie finan-
sOw jest szersze od potocznie uzywanego pojgcia oszczgdnosci, przez ktora rozumie sig¢
oszczedne wydatkowanie $rodkow finansowych, obnizanie jednostkowych kosztow produkeji,
itp. Zasada gospodarnos$ci znajduje wyraz takze w takich dziataniach, jak najpehiejsze wyko-



rzystywanie dostepnych, przyznanych mocg prawa zrdédet dochodéw lub przychodow, najbar-
dziej racjonalne, celowe, zgodne z kierunkami planowanej dziatalno$ci wydatkowanie bedacych
w dyspozycji $srodkow finansowych, state obnizanie (wydatkow) kosztéw dziatalnosci, najbar-
dziej racjonalne prowadzenie gospodarki zasobami ludzkimi, warto$ciami niematerialnymi
i prawnymi, zasobami rzeczowymi (Niezgdédka-Medek 2002, 27; Dobrowolski 2008).

Ocena z punktu widzenia gospodarnosci oznacza zwrocenie uwagi na konieczno$¢ uzyskiwania
jak najlepszych efektow przy jak najmniejszych naktadach sit i srodkéw. Oznacza to, ze gospo-
darno$¢ mozna definiowaé dwojako. Po pierwsze, jako maksymalizacj¢ stopnia realizacji celu
przy danych naktadach. Tak pojmowana gospodarno$¢ mozna zdefiniowa¢ jako wydajne dziata-
nie. W innym ujeciu gospodarnos¢ moze oznacza¢ osiaggniecie zaktadanego celu przy minimal-
nych naktadach §rodkéw, przy zachowaniu okreslonej jakosci. Tak rozumiana gospodarno$é be-
dzie wigc oznaczata stopien oszczgdnosci srodkow (Kuc 1987, 77; Dobrowolski 2008). W opra-
cowaniu wspotautorstwa NIK mozna spotkaé definicje kryterium gospodarnosci, jako zgodnosci
dzialalnosci kontrolowanej jednostki z zasadami efektywnego gospodarowania, tj. oszczedno$ci,
wydajnosci i skuteczno$ci (NIK, KPRM, MF, MSWiA 2005, 26). Warto odnotowa¢, ze oprocz
skuteczno$ci stanowigcej pordéwnanie migdzy celami a wynikami lub rezultatami mozna wyrdz-
ni¢ uzyteczno$¢ pojmowang jako stosunek potrzeb organizacji publicznej do jej oddziatywania
(Pollitt, Bouckaert 2000). Przedstawiona powyzej definicja gospodarnosci, w ktorej skutecznosc
wykazano jako jej czg$¢ sktadowa nawigzuje do pojecia efektywnosci. Z perspektywy dziatalno-
$ci gospodarczej efektywnos¢ moze by¢ pojmowana m.in. jako brak marnotrawstwa w firmie,
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, rentownos¢, produktywnosc.

Poszczegdlnych kryteriow nie mozna traktowaé jako przeciwstawnych sobie, czy zupetnie od
siebie niezaleznych pod wzgledem tresci. Realizacja przez spotki Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego ztozonych i licznych zadan powoduje, iz istnieje potrzeba prowadze-
nia badan kompleksowych, prowadzonych z uwzglgdnieniem wszystkich mozliwych punktow
widzenia (Jagielski 1999; Dobrowolski 2008). W konsekwencji, trudno jest jednoznacznie od-
dzieli¢ kryterium celowosci i legalno$ci, skoro na przyktad spétki Skarbu Panstwa muszg dzia-
ta¢ sprawnie, a zatem racjonalnie, legalnie, celowo. Podejmowanie dziatan stuzacych celom spo-
fecznym, a w tym konteks$cie wykonywanie ustug na rzecz spoleczenstwa, wymaga uwzglednie-
nia wérod omawianych wyzej kryteriow jeszcze jednego, mianowicie kryterium skutecznos$ci
(Dobrowolski 2008). B.R. Kuc trafnie zauwaza, ze kategorig pierwotna, do ktorej odnosza si¢
oceny rezultatow dziatania jest cel. To on si¢ zmienia w wynik. Stad jednym z najwazniejszych
kryteriow oceny jest skuteczno$é¢ dziatania, czyli stopien osiggania celu (Kuc 2005, 60).

Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Instytucji Kontroli (International Organization of
Supreme Audit Institution - INTOSAI) wymienia trzy kryteria kontroli sposobu wykonania za-
dan przez jednostke kontrolowang i angazowania jej zasobow w wykonywanie zadan: skutecz-
nos$¢, wydajnos¢ i oszczednos¢ (NIK 2000, 185). INTOSALI definiuje oszczedno$¢ jako minima-
lizacje kosztow zasoboéw wykorzystywanych do realizacji dziatalnos$ci, z zastrzezeniem zacho-
wania odpowiedniej jakosci. Oszczednosé, wedtug INTOSAIL moze jednak oznacza¢ w kontroli
wykonania zadan takze maksymalizacj¢ czy optymalizacj¢ przychodéw z danej dziatalnosci.
Skutecznos¢, wedlug INTOSAI, to zakres w jakim cele sa osiagane oraz zwiazek pomigdzy za-
mierzonymi skutkami a faktycznym skutkiem danej dziatalno$ci. W koncu wydajnos¢ pojmo-
wana jest jako zwigzek pomiedzy produktem na wyjsciu w kategoriach towardw, ustug Iub in-
nych wynikéw, a zasobami uzytymi do ich wytworzenia (NIK 2000, 121-124, 185-188).

W praktyce zycia publicznego mozna spotkac jeszcze dwa kryteria, ktére mozna wykorzystaé
w audycie. Mianowicie: 1) przejrzysto$¢ — prawidtowo$¢ klasyfikowania przychodow, kosztow,
stosowania obowiazujacych zasad rachunkowosci, prawidlowos$¢ sprawozdawczosci; 2) jawnosc¢
— zakres udostgpniania sprawozdan finansowych i innych informacji dotyczacych funkcjonowa-
nia jednostki i podejmowanych decyzji (NIK, KPRM, MF, MSWiA 2005, 30, 56).
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3. Walory sprawnosci audytu $ledczego

Proces audytu® powinien by¢ sprawny, a sprawno$é to ogot walorow praktycznych dziatania,
czyli ocenianych pozytywnie jego cech, jak m.in. skutecznos¢, prostota, doktadno$é, przejrzy-
sto$¢, ekonomiczno$¢ (Kotarbinski 1975). Pojecie sprawnosci mozna rozpatrywacé w trzech uje-
ciach (Kotarbinski 1975, 373-374): 1) uniwersalnym. W tym znaczeniu sprawnos$¢ dziatania
stwierdzi¢ mozna w kazdym przypadku, w ktorym w danym dziataniu wystgpuje nawet jeden
walor sprawno$ci; 2) syntetycznym, stanowigcym ogoél wszystkich walorow rozpatrywanych
Iacznie. W tym sensie dziala si¢ tym sprawniej, im dzialanie posiada wigcej waloréw sprawno-
$ci, a poszczegdlne z nich wystepuja w najwyzszym wymiarze; 3) manipulacyjnym, ktoéry toz-
samy jest ze zrgczno$cia, zwinnoscia. Taki podzial stuzy dydaktyce. W praktyce bowiem trudno
dokona¢ oceny, ktore z dziatan cechuje si¢ wicksza sprawnoscia: takie, ktore posiada wigcej wa-
loréw praktycznego dzialania, lecz w nizszym stopniu, czy takie, ktore posiada mniejsza ich
ilos¢, ale w stopniu wyzszym (Zieleniewski 1978).

J. Zieleniewski tak, jak T. Kotarbifski, za podstawowe postacie sprawnosci dziatania uwaza
skutecznos¢, korzystnos$¢ i ekonomiczno$é. Przyjmujac poglad T. Kotarbinskiego stwierdza, iz
dziatanie skuteczne to takie dziatanie lub takie sposoby dziatania, ktore w jakim$ stopniu pro-
wadzg do skutku zamierzonego jako cel. J. Zieleniewski zauwaza, iz dziatanie jest sprawne jeze-
li w rzeczywisto$ci przyniosto korzys¢. Korzystnos¢ to réznica pomiedzy wynikiem uzytecznym
a kosztami dziatania. Dziatanie jest ekonomiczne jesli stosunek wyniku uzytecznego do kosztu
jest wigkszy od jedno$ci. Ekonomiczno$¢ to stosunek wyniku uzytecznego do kosztéw dziata-
nia. Ww. autor dostrzega takze inne postacie sprawnosci dziatania, jak m.in. prostota, doktad-
no$¢, preparacja, racjonalno$¢. Prostota dziatania lub produktu definiowana jest cecha struktury
procesu lub rzeczy, polegajaca na tym, ze rzecz ta lub proces jest ztozony z wzglednie malej
liczby stosunkdéw majacych znaczenie dla osiggnigcia celu, dla ktérego zorganizowano dziala-
nie. Doktadno$¢ oznacza odtworzenie wzoru w sposob do niego podobny. Tym doktadniej wy-
konano zadanie, im mniej dzieto rzeczywiste r6zni si¢ od zamierzonego. Preparacja to przygo-
towanie dziatania, walor dobrej roboty. Racjonalne dziatanie to dziatanie przystosowane do oko-
licznosci. Dziatanie poznawczo ugruntowane (Zieleniewski 1978, 242-284; Kotarbinski 1975).
Z. Dobrowolski oprocz ww. walorow dostrzega takze standaryzacje (Dobrowolski 2008).

J. Frackiewicz ustosunkowuje si¢ do terminu ,,sprawne” w odniesieniu do stowa ,,dziatanie”. Za
sprawnos¢ uwaza stopien wykorzystania istniejagcych mozliwosci co do optymalnego, a wigc
mozliwie najlepszego z uwagi na ustalone kryteria, wykonania okreslonych zadan w danych wa-
runkach. Zdaniem cyt. autora, sprawno$¢ wyraza stosunek wynikow uzyskanych rzeczywiscie
do wynikéw uznanych jako wzorcowe, optymalne, najbardziej korzystne, jakie mozna bylo uzy-
ska¢ w danych warunkach. Ww. autor, tak, jak w okresie pdzniejszym Z. Dobrowolski, rozr6z-
nia dwa warianty powyzszego poj¢cia sprawnosci. Po pierwsze, sprawno$¢ ,,bezwzgledna”, tj.
stosunek wynikow uzyskanych rzeczywiscie do wynikdéw zatozonych przed rozpoczgciem dzia-
fania jako osiagalne, wzorcowe. Po drugie, sprawnos$¢ ,,wzgledng”, czyli stosunek wynikoéw
uzyskanych rzeczywiscie do wynikow wzorcowych (przy zatozonych z gory kryteriach) osia-
galnych w okoliczno$ciach, jakie faktycznie miaty miejsce, a ktore mogly by¢ odmienne od
tych, jakie przewidywano uprzednio. Dla oceny realnych wynikéw dziatania wazniejszy jest
pierwszy wariant. Dla oceny samego dziatania, przede wszystkim ludzi, donioslejszy jest ten
drugi. Bioragc powyzsze pod uwagg J. Frackiewicz definiuje sprawnos$¢ dziatania jako kompleks,
spojny zbior uktadow elementow wszystkich i tylko tych, ktore majg zwiazek ze $wiadomie lub
pod$wiadomie zamierzonymi wynikami zachowania tworéw biologicznych i biologiczno-
technicznych, uksztaltowany w sposoéb optymalny, tj. taki, ktory w zasadzie powinien zabezpie-

1 W podrozdziale wykorzystano: Z. Dobrowolski (2017), Prolegomena epistemologii oraz metodologii kontroli zarzqd-
czej, Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow.
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czy¢ mozliwie najlepsze, z uwagi na okre§lone warunki i kryteria osiagni¢cie postawionych ce-
l6w. J. Frackiewicz zauwaza, ze aby dziatanie moglo by¢ sprawne, powinno by¢ racjonalne.
Osnowa realizowania racjonalnego dziatania, niezaleznie od tego, czy chodzi tu o dziatanie in-
dywidualne, czy zbiorowe, jest ramowy tryb racjonalnego dziatania, oparty, jak trafnie konstatu-
je J. Frackiewicz, na cyklu dzialania zorganizowanego (Frackiewicz 1980, 10-12, 74; Dobro-
wolski 2008).

Wsrod walorow sprawnosci dziatania J. Frackiewicz wymienia terminowos$¢, rozumiang jako nie
wykroczenie poza ustalony z gory okres wykonania bez wzglgdu na naktady. Ponadto skutecz-
nos$¢ dziatania, rozumiang jako stopien zblizenia do gtdwnego, zamierzonego celu. Skutecznosé
ta okresla przez poréwnanie osiggnigtego gtownego skutku ze skutkiem zamierzonym. Innym
walorem sprawnoéci dzialania jest, wedlug ww. autora, efektywno$¢ — wynik uzyskany w okre-
slonym czasie w poréwnaniu do pewnej jednostki odniesienia, stanowiacej podstawg jego po-
wstania. Na przyklad efektywno$¢ dziatania to wyniki ilosciowe pracy uzyskane w ciagu okre-
$lonego czasu (Frackiewicz 1980, 94-98).

Warto w tym miejscu przytoczy¢ definicje efektywnosci sformutowana przez H.A. Simona.
Wedlug tego autora, efektywnos$¢ powinna by¢ rozumiana jako stosunek miedzy nakladem
a efektem, wysitku do wynikow, wydatkow do dochodow, kosztow do osiagnietego zadowolenia
(Simon 1976, 317-318). Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, iz pojecie efektywnosci obejmuje
efektywnos¢ pracy, jak i efektywno$¢ wykorzystania materiatow (Zieleniewski 1969, 273-274).
G. Osbert-Pociecha zauwaza, ze najblizszym synonimem poj¢cia efektywnosci jest produktyw-
nos$¢, pojmowana jako stosunek tacznych wynikow dziatalnosci gospodarczej do ogédtu zuzytych
zasobow (Osbert-Pociecha 2007, 450). Mozna podazajac tokiem wywodu M. Holstein-Becka,
pojmowac efektywno$¢ w ujeciu technicznym i ekonomicznym proponowanym przez H. Emer-
sona lub prakseologicznym, proponowanym przez T. Kotarbinskiego, ale tez mozna w ujgciu
biurokratycznym M. Webera i R. Becharda lub wedtug Z. Dobrowolskiego z perspektywy mo-
tywowania pracownikoéw. Nie tylko zreszta podejscie, ale takze zastosowane kryteria oceny
wplywaja na wartosciowanie efektywnosci. Zauwaza to S. Zaptata stusznie stwierdzajac, iz nie
ma uniwersalnego kryterium efektywnych dziatan, a sposob oceny tego waloru zalezy od przyje-
tych kryteriow (Zaptata 2009, 39; Kozun-Cieslak 2013, 16; Dobrowolski 2017). Uwzglednienie
przedziatu czasu jako kryterium typologii pozwala na wyroznienie efektywnosci dynamicznej
powigzanej ze zdolnoscig do rozwoju w perspektywie dlugookresowej, oraz efektywnos$ci sta-
tycznej zwigzanej z koncepcja optymalnosci V. Pareto. Mozna wyrdznié¢ efektywnos¢ ekono-
miczng zwigzang z optymalng alokacjg czynnikow tworzenia okreslonych débr, ustug oraz tech-
niczng pozwalajacg na ocen¢ sposobu wykorzystania zasobéw z punktu widzenia zastosowanej
technologii. Ta krotka, z uwagi na cel niniejszego opracowania, charakterystyka pojecia efek-
tywnos$ci uzmystawia, iz bez precyzyjnego okreslenia kryteridw jej ewaluacji, bedzie ona frag-
mentarycznie oceniania lub pozostanie jedynie kategorig deklarowana (Dobrowolski 2017).

Walorami sprawnosci sg elastyczno$¢ i szybkos$¢ dziatania. Zwracaja na to uwage D.P. Cushman
i S.S. King. Uwzgledniajac ich poglady (Cushman, King 1995) mozna sformutowaé uogélnie-
nie, ze: 1) organizacje audytorskie musza utrzymywacé bliskie zwigzki zarowno z klientami, jak
i dostawcami, partnerami, konkurentami. Pozwala to na uniknigcie sytuacji zaskoczenia; 2) or-
ganizacja audytorska powinna rozwija¢ nowe ustugi oraz doskonali¢ istniejgce. W organizacjach
audytorskich oznacza to rozszerzanie sposobu $wiadczenia ustug; 3) nalezy wdrazaé zarzadzanie
wiedzg.

Walorem sprawnosci jest pozadany przez organizacj¢ wizerunek, ktory moze zwiekszaé stopien
zaufania do organizacji i utatwia¢ realizacje celdw i zadan. Z pewnoscig jest nastepstwem dzia-
fan podejmowanych przez pracownikow, kierownictwo organizacji, jak tez jej otoczenie. Jest to
zespot komponentow afektywnych wizerunku i komponentow kognitywnych wizerunku) o or-
ganizacji, zwiazkow zachodzacych pomigdzy nig a jej otoczeniem, ktore powstaty w wyniku na-
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ptywu informacji z roznych zrodet (Dudek-Mankowska 2011, 18). Walorem sprawnosci audytu,
ale tez jego konsekwencja, gdy jest on prawidtowo wykonywany, jest zaufanie definiowane
w literaturze przedmiotu m.in. jako che¢ interesariuszy do wspoldziatania (Z. Dobrowolski),
element kapitatu spotecznego (Robert D.Putnam), zasob strategiczny organizacji (David J. Col-
lis, Cynthia Montgomery), poziom do ktoérego dana osoba jest pewna i chce dziata¢ na podsta-
wie stow, czynéw oraz decyzji innych (Daniel J. McAllister). Zaufanie redukuje koszty transak-
cyjne, sprzyja skutecznej wspolpracy miedzy ludzmi, motywuje do decyzji, promuje wymiang
informacji, zachgca do uczestnictwa w transakcjach, utatwia koordynacje w organizacjach (Do-
browolski 2017a; Grudzewski et al. 2007, 29, 31; McAllister 1995, 55). Budowanie zaufania
sprzyja kreowaniu tadu instytucjonalnego bez ktérego organizacje nie mogg prawidtowo funk-
cjonowac w dtuzszej perspektywie (Dobrowolski 2017a).

Wsrod pozostatych czynnikéw sprawnos$ci dziatania nalezy wymieni¢ jakos$¢, czyli zgodnosé
uzyskanych cech wytwordw z cechami zamierzonymi. Na jako$¢ wytwordéw sktadaja si¢ takie
cechy, jak prostota, doktadnos¢, estetyka. Walorami sprawnego dziatania sg: oszczednos¢ nakla-
dow, rozumiana, jako mozliwie najmniejsze zuzycie energii w zwigzku z wykonaniem okreslo-
nego zadania (Frackiewicz 1980, 94-98) oraz wydajnos¢ pojmowana jako stosunek wynikow do
naktadow. J.A.F. Stoner, Ch. Wankel wymieniaja dwa rodzaje wydajnosci: 1) catkowita, ktora
jest relacja catkowitych wynikow do catkowitych naktadow; 2) czastkowa, ktora jest relacja cat-
kowitych wynikow do czastkowych naktadow (Stoner, Wankel 1992, 188).

W. Kiezun przyjmujac za T. Kotarbinskim i J. Zieleniewskim, jako podstawowe walory spraw-
nego dzialania: skuteczno$¢, korzystno$¢ i ekonomiczno$é, rozrdznia sprawnos$¢ rzeczywistg
oraz metodologiczna. Ta pierwsza, ustala si¢ po zakonczeniu dziatania. Tq druga, przed dziata-
niem (Kiezun 1998, 22). J. Homplewicz zwraca uwage na pojgcie sprawnosci organizacyjnej.
Jest to dziatanie mozliwie najodpowiedniejsze, zarbwno merytorycznie jak i metodologicznie,
w jego zamierzeniu do osiagnigcia podstawowego celu. J. Homplewicz wymienia sprawnos¢
rzeczywista opartg na walorach dobrej roboty, takich jak efektywno$¢, prostota, ekonomicznos$¢,
doktadnos¢, celowos¢. Autor zauwaza, ze tak pojmowana sprawnos$¢ jest empirycznie spraw-
dzalna (w ujeciu technicznym) i wymierna (w znaczeniu syntetycznym) Ponadto wyrdznia
sprawnos¢ metodologiczna, tj. dziatanie konieczne, wymagane w okreslonych warunkach, cze-
sto niepowtarzalnych. Walorem sprawnosci jest racjonalno$é, przy czym mozna wyroéznié racjo-
nalno$¢ rzeczywistg i proceduralng. Ta pierwsza odnosi si¢ do takich dziatan, dzieki ktorym
mozna uzyska¢ mozliwie najlepszy wynik. Racjonalno$¢ proceduralna z kolei odnosi si¢ do spo-
sobu podejmowania decyzji (Homplewicz 1974; Dobrowolski 2008).

13



Rozdziat Il

CHARAKTERYSTYKA ZJAWISK KORUPCJI | OSZUSTWA ORAZ ICH PENA-
LIZACJA. ZARYS PROBLEMATYKI

1. Pojecie, przyczyny i typologia korupcji

Przed omdéwieniem czynnikow sprzyjajacych wystepowaniu korupcji oraz sposobéw zwalczania
tego zjawiska nalezy odnies$¢ si¢ do kwestii terminologicznych. Pojecie korupcji w ujeciu ety-
mologicznym znacznie odbiega od tacifiskiego rodowodu. Lacifiskie stowo corruptio oznaczato
zepsucie, uwiedzenie, przewrotno$¢. Tak, jak w jezyku angielskim, rowniez w jezyku polskim
poczatkowo wyraz ,korupcja” oznaczal psucie si¢, gnicie, rozktad moralny. Pdzniej pojecie ko-
rupcji rozszerzono na tapownictwo. (Dobrowolski 2005, 11-35; NIK 2000b, 5-14; Dobrowolski
2017a).

Poje¢cie korupcji, korumpowania nie wyczerpuje si¢ w samych aktach wrgczania takich korzysci,
a okreslenie skorumpowany w przyjeciu ich. Miesci bowiem w sobie element podporzadkowa-
nia przekupywanych osob, osigganie przez to mozliwosci trwalszego dysponowania nimi, po-
stugiwania si¢ ,.kupionymi ludzmi” dla zaspokajania nie tylko aktualnych, ale i przysztych po-
trzeb, niekiedy nieskonkretyzowanych podczas wrgczania korzys$ci. W tej ostatniej ptaszczyznie
oznacza, poza lapownictwem, takze nepotyzm oraz zagarnianie $rodkow publicznych (NIK
2000b, 2003, 2004) .

Korupcja, w my$l miedzynarodowej cywilnoprawnej konwencji o korupcji sporzadzonej
w Strasburgu w dniu 4 listopada 1999 r. (przyjetej w Polsce ustawg z dnia 28 lutego 2002 r.
o ratyfikacji cywilnoprawnej konwencji o korupcji (Dz. U. Nr 41, poz. 359; Dz. U. z 2004 r. Nr
244, poz. 2443), oznacza (vide art. 2 konwencji), zadanie, proponowanie, wrgczanie lub przyj-
mowanie, bezposrednio lub posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub
jej obietnicy, ktora wypacza prawidlowe wykonywanie jakiegokolwiek obowiazku lub zacho-
wanie wymagane od osoby przyjmujacej tapowke, nienalezng korzysé lub obietnice.

W Polsce korupcja definiowana jest, jako czyn: 1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu
lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienalez-
nych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej oso-
by, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji, 2) polegajacy
na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe¢ petnigcg funkcje publiczng bezposrednio, lub posred-
nio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzy$ci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkcji, 3) popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmu-
jacej realizacj¢ zobowiazan wzgledem wiladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywa-
niu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka nie-
zaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz
takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek
innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowiazki i sta-
nowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie, 4) popelniany w toku dziatalnos$ci gospodarczej
obejmujacej realizacj¢ zobowigzan wzgledem wiladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zg-
daniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezalicza-
ng do sektora finanséw publicznych lub pracujacag w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej
jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy ta-
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kich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dzialanie lub zanie-
chanie dzialania, ktdre narusza jej obowiazki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.
Definicja korupcji przedstawiona jest w art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2017 r., poz.1993 ze zm.).

Z pojeciem korupcji zwiagzane sa zjawiska nepotyzmu, kumoterstwa, defraudacji, przekupstwa,
prania pienigdzy, finansowania terroryzmu. Nepotyzm to faworyzowanie oparte na pokrewien-
stwie, za$ kumoterstwo to faworyzowanie oparte na nieformalnych powigzaniach. Defraudacja
to zagarnianie $rodkéw publicznych dla wiasnej korzysci. Pranie pieniedzy to zamierzone postg-
powanie polegajace na: 1) zamianie lub przekazaniu wartoéci majatkowych pochodzacych
z dziatalnosci o charakterze przestgpczym lub z udziatu w takiej dziatalnosci, w celu ukrycia Iub
zatajenia bezprawnego pochodzenia tych warto$ci majatkowych albo udzieleniu pomocy osobie,
ktora bierze udzial w takiej dzialalnosci w celu uniknigcia przez nig prawnych konsekwencji
tych dziatan, 2) ukryciu lub zatajeniu prawdziwego charakteru warto$ci majatkowych lub praw
zwigzanych z nimi, ich zrodta, miejsca przechowywania, rozporzadzania, faktu ich przemiesz-
czania, ze $wiadomoscia, ze wartosci te pochodza z dziatalnosci o charakterze przestepczym lub
udziatu w takiej dziatalnosci, 3) nabyciu, objeciu w posiadanie albo uzywaniu warto$ci majat-
kowych pochodzacych z dziatalno$ci o charakterze przestepczym lub udzialu w takiej dziatalno-
sci, 4) wspoétdziataniu, usitowaniu popetnienia, pomocnictwie lub podzeganiu w przypadkach
zachowan okre$lonych wyzej (tiret 1-3), rowniez jezeli dziatania, w ramach ktérych uzyskano
warto$ci majatkowe, byty prowadzone na terytorium innego panstwa niz Rzeczpospolita Polska.
Definicj¢ tg zawiera ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz fi-
nansowaniu terroryzmu (Dz. U. poz.723 ze zm.). Z kolei, finansowanie terroryzmu to czyn okre-
§lony w art. 165a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 ze
zm.).

Prawnokarna konwencja o korupcji sporzadzona w Strasburgu w dniu 27 stycznia 1999 r. (Dz.
U. z 2005 r. Nr 29, poz. 249) definiuje pojecie przekupstwa i przestgpstw ksiegowych zwigza-
nych ze zjawiskiem korupcji. | tak, w mysl art. 2 ww. konwencji przekupstwo czynne krajowych
funkcjonariuszy publicznych jest to przestgpstwo, polegajace na umyslnym obiecywaniu, pro-
ponowaniu lub wrgczaniu przez jakakolwiek osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, jakiemukolwiek funkcjonariuszowi publicznemu, dla niego samego lub
dla kogokolwiek innego, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jego
funkcji.

Przekupstwo bierne krajowych funkcjonariuszy publicznych (art. 3 konwencji) to przestepstwo
polegajace na umyslnym zadaniu lub przyjmowaniu przez ktoéregokolwiek z funkcjonariuszy
publicznych, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niego same-
go lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowania propozycji lub obietnicy takich korzy-
$ci, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jego funkc;ji.

Przekupstwo czynne w sektorze prywatnym (art. 7 konwencji) to umyslne czyny popetniane
w toku dziatalnosci gospodarczej, polegajace na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, kazdej osobie kierujacej Iub pracujacej w jakimkolwiek charakte-
rze, na rzecz jakiegokolwiek podmiotu nalezacego do sektora prywatnego, jakichkolwiek niena-
leznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie
lub zaniechanie dzialania, ktore narusza jej obowiazki.

Przekupstwo bierne w sektorze prywatnym (art. 8 konwencji) to umys$lne czyny popehniane
w toku dziatalnos$ci gospodarczej, polegajace na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez kazda osobe kierujaca lub pracujacg w jakimkolwiek charakterze na rzecz ja-
kiegokolwiek podmiotu nalezacego do sektora prywatnego, jakichkolwiek nienaleznych korzy-
$ci, lub akceptowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dzialanie lub zanie-
chanie dziatania, ktére narusza jej obowiazki.
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Handel wplywami (art. 12 konwencji) to umyslny czyn polegajacy na obiecywaniu, wreczaniu
lub proponowaniu, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, komu-
kolwiek, kto stwierdza lub potwierdza, ze moze w zamian za to wywrze¢ wptyw na podjecie de-
cyzji przez ktorakolwiek z oséb wymienionych w artykutach 2, 4 do 6 1 9 do 11 konwencji, nie-
zaleznie od tego czy korzy$¢ mialaby przypas¢ dla niego samego czy tez dla jakiejkolwiek innej
osoby, oraz polegajacych na zadaniu lub przyjmowaniu takich korzysci lub przyjmowaniu pro-
pozycji lub obietnicy tychze korzysci w zamian za wywarcie takiego wptywu, niezaleznie od te-
go czy wplyw ten zostaje wywarty oraz od tego, czy przypuszczalny wplyw prowadzitby do za-
mierzonego skutku.

Przestepstwo ksiggowe (art. 14 konwencji) to umyslne dziatanie lub zaniechanie popeinione
w celu dokonania, ukrycia lub zamaskowania przestgpstw, o ktérych mowa w artykutach od
2 do 12 konwencji. Jest ono popetnianie poprzez tworzenie lub uzywanie faktury lub jakiego-
kolwiek innego dokumentu ksiggowego lub zapisu zawierajacego falszywa lub niepeing infor-
macje; bezprawne zaniechanie zaksiggowania ptatnosci.

Wsrdd przyczyn wystepowania korupcji (a takze i oszustwa) nalezy wymieni¢ utomno$¢ natury
ludzkiej. Che¢ szybkiego wzbogacenia si¢ z ominigciem obowigzujacych norm prawnych
i etycznych powoduje, iz zjawisko to istnieje we wszystkich spoleczno$ciach niezaleznie od
przyjetego ustroju politycznego. Tolerancja dla zachowan korupcyjnych moze mieé¢ takze pod-
oze historyczne. Na przyktad brak wlasnego panstwa moze katalizowaé zachowania polegajace
na lekcewazeniu norm prawnych, jako narzuconych przez okupanta. To z kolei moze przektadaé
si¢ na nieuszanowanie norm prawnych w ogole. Rowniez btedy w polityce gospodarczej pan-
stwa mogg katalizowaé zjawisko korupcji. Na przyktad w warunkach gospodarki niedoboru cha-
rakteryzujacej si¢ nierdwnowaga pomiedzy podazg i popytem, cheé¢ zdobycia okreslonych dobr
konsumpcyjnych moze katalizowa¢ zachowania korupcyjne (Bank Swiatowy 1999; Dobrowol-
ski 2005, 13).

W gospodarce rynkowej korupcji sprzyja przyjety porzadek prawno-organizacyjny, ktory ogra-
nicza swobod¢ gospodarowania, poprzez wprowadzenie restrykcji w obrocie gospodarczym.
Owe restrykcje stanowig podatny grunt do tworzenia grup interesu wpltywajacych na istniejacy
system spoteczno-gospodarczy. Takie porozumienia moga wystepowa¢ w roznych spoteczno-
sciach, odmiennych kulturowo. Warto przy tym zauwazy¢, iz zaklasyfikowanie okreslonego
czynu do katalogu zdarzen korupcyjnych w okreslonej spotecznosci nie koniecznie musi odpo-
wiadaé klasyfikacji przyjetej przez inne spoleczenstwa. Wreczenie prezentu po wykonaniu za-
dania przez urzednika moze dla jednych oznaczaé przejaw korupcji (tworzenie ,klimatu” dla
pomyslnego zatatwienia innych spraw w przysztosci), dla innych jedynie dowod wdzigcznosci
przyjety w danej kulturze (Podgérecki 1976, 25; Dobrowolski 2005, 16-17).

Skupiajac si¢ na przyczynach placenia tapoéwek przez korumpujacych mozna dokonaé nastepu-
jacego wyr6znienia (Kaminski 2003, 66-71):

e  dostep do dobr limitowanych, na przyktad do kontraktow, licencji, zezwolen, nieruchomo-
$ci gruntowych w atrakcyjnych czgsciach miast,

e  dostgp do informacji, na przyklad na temat postanowien kontraktu, kosztorysu inwestor-
skiego, planowanych przez decydentow dziatan,

e  pozytywne zalatwienie sprawy pozwalajgce na uniknigcie lub zmniejszenie kosztow dzia-
talno$ci, na przyktad nienaliczenie naleznego podatku podczas kontroli skarbowej, zanie-
chanie poboru optaty celnej,

e pozbawienie innych podmiotow korzysci. Na przyktad w zamian za lapoéwke, urzednik za-
fatwia opieszale sprawy konkurencji.
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Korupcja, a takze omawiane w dalszej cze$ci pracy zjawisko oszustwa rozwija si¢ wtedy, gdy
jest ograniczona swoboda gospodarowania w nastepstwie roznego rodzaju decyzji, istnieje nad-
mierna uznaniowos$¢ w procesie podejmowania decyzji, brak jest lub niewystarczajaca rozliczal-
nos$¢ decydentdw, brak lub stabo zdefiniowane standardy etyczne, nieefektywny system kontroli
spofecznej organizacji publicznych, brak transparentno$ci w dziatalno$ci organizacji wykorzy-
stujacych $rodki publiczne (Kojder, Sadowski, (red.) (2001); Kaminski 2003, 66-71; Dobrowol-
ski 2005). Do czynnikow skorelowanych z korupcja mozna dodaé jeszcze jeden, mianowicie
stworzenie sprawnego systemu weryfikacji, w tym przy wykorzystaniu audytu §ledczego, do-
chodéw 1 wydatkoéw publicznych oraz prawidlowosci dziatan podejmowanych w spotkach Skar-
bu Panstwa i spotkach komunalnych. Im bardziej sprawny system weryfikacji, obejmujacy ze-
wnetrzng kontrolg instytucjonalna, kontrole wewnetrzng, audyt §ledczy oraz kontrolg spoteczng
(wykonywana przez organizacje pozarzadowe, media), tym mniejsza mozliwo$¢ korumpowania
(Dobrowolski 2005).

Omawiajac zjawiska korupcji i oszustwa nie sposob pominag¢ problematyki dotyczacej funkcjo-
nowania spotek Skarbu Panstwa oraz spotek komunalnych. Konstatacja J. Bocia odnoszaca si¢
do administracji (Bo¢ 2001, 16) jest i tu wlasciwa. Mianowicie, przedsi¢biorstwa zaspokajaja
zbiorowe i indywidualne potrzeby mieszkancow okreslonego terytorium wynikajace ze wspot-
zycia ludzi w spotecznos$ciach i przeksztalcaja ogolne przepisy prawa w konkretne decyzje od-
dzialujace na interesariuszy. Zasadna w odniesieniu do spotek Skarbu Panstwa lub spétek ko-
munalnych jest rowniez konstatacja B.G. Petersa sformutowana w przypadku administracji pu-
blicznej (Peters 1999, 15-63). Mianowicie, przedsi¢biorstwa publiczne charakteryzuja si¢ hierar-
chiczno$cig, ustalonymi procedurami podejmowania decyzji. Stanowia integralng cz¢$¢ systemu
politycznego, podlegaja jego wptywom, ale takze odgrywaja rolg w realizacji okre§lonych poli-
tyk.

Jesli uwzglednimy powyzsze a takze (J. Wilkin (red.) 2005): 1) ze, wbrew zatozeniom M. We-
bera pracownicy przedsigbiorstw publicznych nie muszg shuzy¢ wytacznie realizacji interesu pu-
blicznego, lecz przeciwnie, moga dazy¢ do maksymalizacji wiasnych indywidualnych interesow,
sprzecznych z interesem pracodawcy lub spoleczenstwa; 2) ze, informacja o dziataniach podej-
mowanych przez przedsiebiorstwa moze by¢ niepetna; 3) koncepcje indywidualizmu metodolo-
gicznego, z ktorej wynika, ze decyzje podejmowane przez okreslone podmioty majg na celu
maksymalizacje oczekiwanych korzysci, co oznacza na przykiad, ze podmioty posrednie (inne
niz decydent) moga czerpaé korzysSci przetwarzajac w okre§lony sposob informacje niezbedne
do podjecia finalnych decyzji to stwierdzi¢ nalezy, ze faktyczna mozliwosé zweryfikowania
przez decydentow informacji przygotowanych przez stuzby przedsiebiorstwa moze by¢ ograni-
Czona pomimo, ze przedsigbiorstwa majg obowigzek poddania badaniom sprawozdan finanso-
wych (Dobrowolski 2017a).

Z punktu widzenia zakresu wystgpowania korupcje mozna podzieli¢ na indywidualng — w niele-
galnym czynie bierze udzial niewielka liczba 0s6b oraz zbiorowa — angazujaca cale grupy inte-
resow (NIK 2000b; Dobrowolski 2005). Z punktu widzenia miejsca wystegpowania korupcji
mozna si¢ pokusi¢ o podzial na korupcj¢ urzednicza, polityczna i gospodarcza, jednak od razu
nalezy sobie uswiadomic, ze jest to podziat sztuczny, bowiem przejawy korupcji gospodarczej
lacza w sobie elementy korupcji urzedniczej, a czg$¢ korupcji politycznej stanowi takze korup-
cje gospodarczg. Korupcje polityczng na og6t kojarzy si¢ z parlamentarzystami oraz osobami
zajmujacymi wysokie stanowiska w egzekutywie, ktore uzyskuja nienalezne korzysci w zwigzku
z pelnionymi funkcjami. Pojecie to mozna jednak rozszerzy¢ o praktyki finansowania kampanii
wyborczych partii politycznych lub objecia ,,mecenatem” jej wybranych czionkéw w celu za-
pewnienie sobie w razie zwycigstwa wplywu na rozstrzygnigcia polityki gospodarczej. Powia-
zanie korupcji politycznej i gospodarczej objawia si¢ m.in. w niezgodnym z obowigzujacymi re-
gutami podejmowaniu decyzji korzystnych dla niektorych podmiotow w celu zapewnienia sobie
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w nich, po zakonczeniu piastowania urzedu, intratnego stanowiska (Bank Swiatowy 1999; NIK
2000b; Dobrowolski 2005).

Korupcje gospodarcza stanowia wszelkie akty przekupstwa i sprzedajnosci, zmierzajace do wy-
warcia wptywu na wydarzenia gospodarcze. Tak rozumiana korupcja niewatpliwie wypacza za-
sady uczciwej konkurencji, a poprzez fakt korumpowania przedstawiciela stuzb publicznych ob-
niza autorytet instytucji publicznych. Korupcja moze takze wystepowac jedynie w sektorze pry-
watnym, a jej podmiotami sg osoby prowadzace cudze sprawy gospodarcze (Ibidem).

Bank Swiatowy wprowadza rozrdznienie pomigdzy dwoma pojeciami: zawlaszczeniem panstwa
i korupcja administracyjna. Zawlaszczenie panstwa odnosi si¢ do dziatan jednostek, grup i firm
— tak w sektorze publicznym jak i prywatnym — w celu wywarcia wplywu na zawarto$¢ praw,
regulacji, dekretow 1 innych programow rzadowych przez dostarczenie urzednikom publicznym
nielegalnych i nieprzejrzystych prywatnych korzysci. Kwitnie ono w sytuacji wysokiej koncen-
tracji wladzy w gospodarce. Do zjawisk zwigzanych z zawlaszczeniem panstwa nalezy sprzedaz
glosow w parlamencie, orzeczen sadowych, naduzycia w gospodarowaniu funduszami banku
centralnego, nielegalne wspieranie partii politycznych. Korupcja administracyjna, zdaniem Ban-
ku Swiatowego, to zamierzone przez osobe publiczng ominigcie lub znieksztalcenie istniejacych
norm w celu dostarczenia innym korzysci, w zamian za zapewnienie osobie publicznej niejaw-
nych i nielegalnych prywatnych korzysci. Rozroznienie to pokrywa si¢ w znacznym stopniu
z innymi podziatami: na korupcj¢ duzej i matej skali, czy na korupcje polityczng i administra-
cyjng (urzednicza). Korzysci zwigzane z zawlaszczeniem panstwa sg zwykle wysokie oraz wy-
magaja, co najmniej inspiracji czynnika politycznego (Kaminski 2003, 68-70; Dobrowolski
2005).

Wedtug innej klasyfikacji, przyjmujac za kryterium rozrdznienia, spoteczne przyzwolenie na
dziatania korupcyjne mozna wyr6zni¢ korupcj¢ mickka (bialg), ktora jest tolerowana przez spo-
feczenstwo, na przyktad butelka koniaku w zamian za okreslona przystugg oraz korupcje twarda
(czarng) jednoznacznie potgpiana, ktorej elementami sg sprzedajno$é, szantaz, platna protekcja
(Patka, Reut 1999, 8).

Statym elementem nieroztacznie zwigzanym z korupcja jest motyw uzyskania korzysci w wyni-
ku podjecia okreslonej decyzji. Przyjmujac za kryterium klasyfikacyjne rodzaj korzysci, jakie
niesie ze sobg korupcja mozna wyrdznié: 1) korupcje pieniezng, gdzie korzyscia jest tapowka
w postaci okre$lonej kwoty pieniedzy; 2) Korupcje materialng, gdzie tapowka przybiera forme
okreslonej korzysci majatkowej w postaci: nowego mieszkania, samochodu, wycieczki lub sta-
nowi forme okazji do pozyskania okre§lonych korzysci, takich jak upust przy zakupie dobr ma-
terialnych, umorzenie kredytu lub preferencyjne jego oprocentowanie, intratne zlecenia eksper-
tyz; 3) korupcje korzysci pozamaterialnych, gdzie elementem korzysci jest forma uzyskania
awansu zawodowego lub wysokiego stanowiska, ktorego piastowanie pozwala na powigkszenie
prywatnych dochodéw oraz na uzyskanie mozliwo$ci wptywania na kolejne decyzje lub podej-
mowanie nowych decyzji (Dobrowolski 2005; NIK 2000b, 6-14).

Z punktu widzenia wystgpowania korupcji w okreslonych sferach funkcjonowania panstwa
1 spoteczenstwa mozna wyr6zni¢ korupcje: w sektorze prywatnym, na styku sektora prywatnego
i publicznego oraz w sektorze publicznym. Przyjmujac kryterium podmiotowe w procesie udzie-
lania i przyjmowania korzysci korupcyjnej mozna wyr6zni¢ korupcje bierng i czynng (Dobro-
wolski 2005).

Typologie korupcji nalezy uzupetni¢ o zbidr cech, jakie towarzyszg temu zjawisku (Dobrowol-
ski 2005):

e powszechno$¢,

e rynkowos¢,
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e rozszerzanie,
e zbiezno$¢ interesOw stron transakcji.

Korupcja, zgodnie z Konwencjg Narodéw Zjednoczonych Przeciwko Korupcji, przyjeta przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 84, poz. 563) nie jest kwestia lokalng, lecz zjawiskiem mi¢dzynarodowym, ktére dotyka
wszystkie spoteczefistwa i gospodarki, pociagajacym za soba konieczno$¢ mig¢dzynarodowej
wspotpracy w celu jego zapobiegania i kontroli (Dobrowolski 2005).

Zjawisko korupcji mozna rozpatrywac, jako transakcje, gdzie cena transakcji stanowi wypadko-
wa podazy i popytu na dobra publiczne. Upraszczajac, tapowki by nie istniaty, gdyby nie byto
na nie zapotrzebowania i spotecznego przyzwolenia. Korupcja jako zjawisko potrafi ewaluowac,
rozprzestrzenia¢ si¢ na obszary zycia dotychczas wolne od zagrozen korupcja. W procesie ko-
rupcyjnym wystepuja zawsze dwie strony: dawcy okreslonych korzysci i ich biorcy, ktorzy
wspoélnie daza do ograniczenia do minimum ryzyka wykrycia przestepczego procederu. Ten
wspolny interes biorcy i dawcy generuje zmowe milczenia, a zatem zjawisko, polegajace na nie-
ujawnianiu korupcyjnego procederu (Dobrowolski 2005, 21).

W jednym z raportéw opublikowanych przez The Assocation of Certified Fraud Examiners
podano, iz kazdego roku na skutek naduzy¢, podmioty panstwowe i prywatne tracag 6 % rocz-
nych dochodéw (Schloss 2000; Dobrowolski 2005). Bank Swiatowy identyfikuje cztery katego-
rie kosztow korupcji: 1) koszty powodowane utratg przychodéw z podatkow, cet, prywatyzacji,
koszty generowane przez korupcje w zamowieniach publicznych; 2) ograniczenie produktyw-
nosci inwestycji i wzrostu gospodarczego, m.in. poprzez naduzywanie kompetencji regulacyj-
nych; 3) obcigzenia dla spoteczenstwa m.in. poprzez nadmierne opodatkowanie, niskg jako$é
ustug; 4) utratg zaufania w stosunku do instytucji zycia publicznego, co moze podwazaé posza-
nowanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego (Bank Swiatowy 1999). Realne koszty korupcji
sa trudne do ustalenia, jednakze przeprowadzone przez Bank Swiatowy i Europejski Bank Od-
budowy i Rozwoju badanie wptywu korupcji na zycie gospodarcze (Business Environment and
Enterprise Performance Survey — BEEPS) wykazato, iz ograniczenie korupcji przy udzielaniu
zamowien publicznych pozwala ograniczy¢ koszty inwestycji, o co najmniej 10 % (Wojciecho-
wicz 2003, 12).

2. Katalizatory korupcji i obszary jej wystepowania

Istnieje wiele podmiotow zaangazowanych w przeciwdziatanie i zwalczanie zjawiska korupcji.
Kluczowsg instytucja jest Centralne Biuro Antykorupcyjne, Policja i Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. Pozostatymi stuzbami dziatajacymi na polu przeciwdziatania korupcji sa: Straz
Graniczna, Zandarmeria Wojskowa i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa. Wsrod innych instytucji publicznych wazng rol¢ w zakresie prowadzonych
dziatan antykorupcyjnych odgrywa Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Istotne
miejsce w systemie przeciwdziatania korupcji zajmuja takze organy kontroli. Wiasciwosci rze-
czowe] Najwyzszej Izby Kontroli podlega dziatalno§¢ organdow administracji rzagdowej, Naro-
dowego Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych, organdéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i komunalnych
jednostek organizacyjnych. Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje tez inne jednostki organizacyjne
i podmioty gospodarcze w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub $rodki publiczne
oraz wywigzuja si¢ ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa. Inne urzedy administracji
publicznej przeciwdzialaja korupcji przez zapewnienie funkcjonowania w nich komorek kontroli
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wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego. Od 2010 r. w jednostkach sektora finansow publicz-
nych funkcjonuje kontrola zarzadcza'?.

Jednym z organ6éw panstwa zajmujacych si¢ problematyka korupcji jest Najwyzsza 1zba Kontro-
li. Uznaje ona przeciwdziatanie korupcji za integralng cze$¢ swojej misji i obowiazek, jaki ma
do spetnienia wobec spoleczefistwa i wladzy ustawodawczej. Rozpoznawanie i likwidowanie
zagrozen korupcyjnych jest jednym z glownych celow wszystkich badan kontrolnych prowa-
dzonych przez NIK (NIK 2005, 6; Dobrowolski 2005).

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie analizy wynikow przeprowadzonych kontroli oraz anali-
zy przepisow prawa zidentyfikowata, w minionych latach, tzw. ,,mechanizmy korupcjogenne”,
a zatem procedury albo praktyki finansowania administracji publicznej lub okres$lony stan praw-
ny ulatwiajacy wystapienie zjawiska korupcji (NIK 2000b; NIK 2004; NIK 2005; Dobrowolski
2005):

e nadmiar kompetencji w reku jednego urzednika (decydenta okre$lonego szczebla) —
w szczegdlnosci niestosowanie w procedurach podejmowania decyzji tzw. zasady wielu
oczu, czyli rozdzielania czynno$ci migedzy rdéznych urzednikéw dla zminimalizowania ryzy-
ka korupciji,

e dowolno$¢ w podejmowaniu decyzji — glownie ze wzgledu na brak jasnych i przejrzystych
kryteriow zatatwiania sprawy, wskutek czego urzednicy majg mozliwos¢ dziatania nie we-
dlug ustalonych regut, ale wedlug wlasnego, czgsto subiektywnego uznania,

o lekcewazenie dokumentacji i sprawozdawczosci — polegajace na odstegpowaniu od wypetnie-
nia wymaganych obowigzkow sprawozdawczych, rowniez nieuzasadnianie podejmowanych
decyzji, wskutek czego utrudnione jest skuteczne nadzorowanie procedur decyzyjnych,

o stabo$¢ systemu kontroli wewnetrznej — wyrazajaca si¢ m.in. w organizacyjnej i kadrowe;j
szczuplodci jednostek audytu, kontroli wewnetrznej, oraz w ich gtéwnie doraznym, a nie
planowym dziataniu,

e nierowno$¢ w dostepie do informacji — wyrazajaca si¢ gtoéwnie w tym, ze o mozliwos$ci uzy-
skania niektorych uznaniowych przywilejow czy dostgpu do dobr reglamentowanych nie sg
w nalezyty sposob informowane podmioty potencjalnie nimi zainteresowane. Przy takim
sposobie funkcjonowania administracji dobra te moga by¢ dostepne faktycznie jedynie dla
wybranych podmiotow,

e brak odpowiedzialnosci osobistej — polegajacy m.in. na tym, ze w wewnetrznych przepisach
regulaminowych i statutowych instytucji publicznych nie zawsze precyzyjnie przypisana jest
odpowiedzialno$¢ za podejmowanie okreslonych rozstrzygnieé, a nadto wystepuje zjawisko
rozmywania si¢ indywidualnej odpowiedzialnosci, wskutek naduzywania kolegialnego me-
chanizmu podejmowania decyzji,

e Dbrak skutecznych rozwigzan antykorupcyjnych,

e nadmierne korzystanie z ustug zewngtrznych — polegajace na korzystaniu przez administra-
cj¢ publiczna w szerokim zakresie z zewnetrznych ustug doradezych i eksperckich, ktorymi
zastgpowane sg czynnos$ci nalezace do podstawowych obowiazkéw jednostek organizacyj-

12 Centralne Biuro Antykorupcyjne (2017), Rzqgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, Warszawa,
dostepne na stronie: fi-
le://IC:/Users/Acer/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/Uchwa
la_nr_207_Rady_Miinistrow_z_dnia_19_grudnia_2017_r__w_sprawie_Rzadowego_Programu_Przeciwdzialania_Korup
cji_na_lata_201%20(3).pdf

[dostep: 22 sierpnia 2018].

20



nych danej instytucji (NIK ujawnila zjawisko zlecania na zewnatrz przygotowywania projek-
tow aktow prawnych, a nawet powierzanie tego zadania podmiotom gospodarczym, ktorych
te akty bezpos$rednio dotycza, co stwarzalo grozbe niekontrolowanego lobbingu za posred-
nictwem zaangazowanych firm, czy wregcz proponowania korzystnych dla nich rozwigzan
prawnych),

uchylanie si¢ przed kontrolg pafstwows — wyrazajace si¢ w bezpodstawnym unikaniu kon-
troli zewngtrznej, kwestionowaniu podstaw prawnych kontroli lub zakresu kompetencji or-
ganu kontroli panstwowej,

zjawisko konfliktu interesow — wyrazajace si¢ w dopuszczeniu do sytuacji, gdy urzednik po-
dejmujacy rozstrzygnigcie w danej sprawie, badz tez uczestniczacy w przygotowaniu tego
rozstrzygnigcia, ma lub moze mie¢ osobisty interes (finansowy lub pozafinansowy) w sposo-
bie jej rozstrzygnigcia. Synteza interesOw wchodzi w gre rowniez wtedy, gdy istnieje jedynie
teoretyczna mozliwos¢, ze troska o osobiste korzys$ci przewaza nad troska o interes publicz-
ny.

Lista mechanizmow korupcjogennych, jak zauwaza NIK, ma charakter zbioru otwartego, a za-
tem w miar¢ zbierania doswiadczen, a takze pod wptywem zmieniajacych si¢ realiow spoteczno-
gospodarczych, jest ona uzupetniana. W nastepnych latach NIK okre§lita mechanizmy nastepu-
jaco (NIK 2010, 276-277):

nieprawidtowos$ci w sposobie stanowienia prawa (naruszenie obowigzujacych procedur legi-
slacyjnych, a w szczegdlnosci pomijanie niezbgdnego trybu opiniowania lub uzgodnien mig-
dzyresortowych, dokonywanie zmian w projektach juz uzgodnionych, wydawanie aktow
wykonawczych ze znacznym opdznieniem, pozostawianie luk i niejednoznacznosci, co
sprzyja dowolnej interpretacji przepiséw, niespojne nowelizowanie ustaw,

dowolno$¢ postgpowania (sprzyja jej gtownie brak przejrzystych kryteriow sposobu lub try-
bu zatatwiania sprawy, wskutek czego urzednicy maja mozliwo$¢ wydawania decyzji pomi-
mo negatywnej opinii organéw opiniujgcych, nie wedtug ustalonych regul, ale wedtug wia-
snego uznania. Dowolno$¢ wynika z nieprzejrzystosci i nieprecyzyjnosci przepisOw prawa,
a takze zbyt czestych jego zmian,

konflikt intereséw (urzednik podejmujacy rozstrzygnigcie w okre$lonej sferze spraw pu-
blicznych lub uczestniczacy w przygotowaniu tego rozstrzygniecia ma lub moze mie¢ osobi-
sty interes w sposobie zalatwienia sprawy. Do konfliktu dochodzi nie tylko wtedy, gdy
urzednik w danej sprawie dziata w osobistym interesie, ale takze, jak zauwaza NIK, gdy ist-
nieje chocby tylko teoretyczna mozliwosé, ze interes ten przewazy nad troska o interes pu-
bliczny),

brak jawnoS$ci postgpowania (wystepuje, gdy mozliwosci korzystania z niektorych przywile-
jow lub dostgp do dobr nie s3 w nalezyty sposob komunikowane podmiotom potencjalnie
nimi zainteresowanym. Dane te sg udostgpniane jedynie wybranym podmiotom, ktére maja
wlasne metody dotarcia do informacji),

stabo$¢ systemu nadzoru i1 kontroli (wyrazajaca si¢ w niewystarczajacej skutecznosci dziatan
nadzorczych wlasciwych organow, organizacyjnej i kadrowej szczuptosci jednostek kontroli
wewnetrznej oraz gldwnie doraznym dziataniu. Wskutek tego jedynie niewielka cze$¢ decy-
zji podejmowanych przez urzgdnikow poddawana jest biezacej kontroli, co powoduje, ze
utrudnione jest ujawnianie decyzji wadliwych, niekorzystnych dla interesu publicznego),

kumulowanie uprawnien (nadmierne skupianie uprawnien decyzyjnych i odchodzenie od za-
sady rozdzielania czynnos$ci dotyczacych jednej sprawy migdzy roznych urzednikow),
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o lekcewazenie dokumentacji i sprawozdawczosci (przyjmowanie niepetnej dokumentacji bez
wszystkich wymaganych procedura dowodoéw lub zatacznikoéw. Odstepowanie od wypelnia-
nia wymaganych obowigzkéw sprawozdawczych, a takze podejmowanie decyzji bez ich
uzasadnienia, wskutek czego utrudnione jest kontrolowanie procedur decyzyjnych).

Zidentyfikowane przez NIK w ostatnich latach obszary funkcjonowania panstwa zagrozone ko-
rupcja, pokrywaja si¢ z ustaleniami w tym zakresie, poczynionymi w latach ubieglych. NIK
ujawnila takie obszary, jak (NIK 2010, 276-277):

e wydawanie rozstrzygnie¢ uznaniowych (ryzyko generowane rozstrzyganiem spraw w spo-
sob dowolny),

e  zawieranie kontraktéw przed podmioty z sektora publicznego i prywatnego (ryzyko zwig-
zane z uzyskiwaniem przez sektor prywatny korzysci kosztem majatku publicznego),

e  realizacja przez organy wiladzy publicznej funkcji nadzorczych i kontrolnych (ryzyko
zwigzane z przekupstwem osob wykonujacych te funkcje),

e  dystrybucja przez wladze publiczne dobr deficytowych (ryzyko zwigzane z nierdwnoscia
w dostepie do tych dobr).

Z analiz przeprowadzonych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Centralne
Biuro Antykorupcyjne (CBA) i shuzby podlegte MSWiA wynika, ze zjawiskiem korupcji s3 za-
grozone nastepujace obszary zycia publicznego (CBA 2010, 11):

e  administracja panstwowa i samorzadowa,

e  stuzba zdrowia i farmacja,

e  O$wiata i szkolnictwo wyzsze,

e  administracja celna i administracja skarbowa,
e instytucje wdrazajace programy unijne,

e  oOrgany $cigania i wymiar sprawiedliwosci,

e  sektor gospodarczy.

CBA w swoim raporcie trafnie zauwaza, iz wymienione wyzej sfery nie stanowig petnego kata-
logu obszaréw zagrozonych zjawiskiem korupcji i nie sa uszeregowane wedtug kryterium istot-
nosci badz skali zjawiska (Ibidem). Obszary zycia publicznego zagrozone zjawiskiem korupcji,
jak tez mechanizmy korupcjogenne zidentyfikowane przez ABW, CBA i stuzby podlegle
MSWIiA sa zbiezne ustaleniami wynikajacymi z przeprowadzonych przez NIK analiz. W sferze
funkcjonowania administracji korupcja dotyczy w gldwnej mierze obszaru zwigzanego z podej-
mowaniem decyzji w takich czynnosciach, jak: wydawanie koncesji, decyzji o warunkach zago-
spodarowania, pozwolen na budowe, decyzji o wymiarze, odroczeniu lub umorzeniu podatku,
ustalanie optat adiacenkich, udzielanie zamdéwien publicznych, gospodarowanie mieniem pu-
blicznym, egzekucja naleznosci (CBA 2010, 11-12). W ocenie CBA proces wydatkowania fun-
duszy unijnych jest zagrozony zjawiskiem korupcji. Wystepuje ona na réznych etapach udziela-
nia wsparcia unijnego, poczawszy od sktadania wnioskow, poprzez ich rozpatrywanie, az po
rozliczanie pomocy. Ich sprawcami moga by¢ urzgdnicy agencji platniczych, instytucji odpo-
wiedzialnych za przyjmowanie wnioskow, zajmujacych si¢ kontrolg oraz weryfikowaniem do-
kumentacji dotyczacej inwestycji. Najbardziej, zdaniem CBA, narazone na korupcj¢ sg procedu-
ry wyboru projektow oraz procedury przetargowe. CBA zidentyfikowata takie zachowania ko-
rupcyjne, jak (CBA 2010, 14-15):
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e oferowanie, w zamian za otrzymane korzysSci, mozliwo$ci uzyskania wsparcia lub przyspie-
szenia jego uzyskania,

e Uzaleznianie uzyskania pomocy od otrzymania korzysci,

e nieujawnienie nieprawidtowosci w trakcie kontroli prowadzonej na réznych etapach inwe-
stycji.

S. Janecki upatruje w dziatalnos$ci przedsigbiorstw panstwowych czynnika generujacego korup-
cj¢. Autor zauwaza, iz istnienie rozleglego sektora publicznego moze powodowaé zmniejszenie
wzrostu gospodarczego, bowiem wedtug danych Banku Swiatowego, tempo wzrostu w sektorze
publicznym jest 0 5 % mniejsze niz w prywatnym (Janecki 2000). Cyt. autor uzasadnia powyz-
szy wywod tym, iz firmy panstwowe nie musza dbac o zyski, inwestuja bez potrzeby i praktycz-
nie poza kontrola, bez probleméw moga zwigkszac zatrudnienie i ptace, tatwo popadaja w dlugi
i rownie tatwo moga liczy¢ na umorzenie zobowigzan wobec skarbu lub innych panstwowych
podmiotow. Panstwowe firmy posiadaja ogromny nieefektywny majatek w postaci mieszkan za-
ktadowych, osrodkéw wezasowych, stotdwek, terenéw rekreacyjno-sportowych, cze$¢ utrzymu-
je wlasne gospodarstwa rolne, inne przedsigbiorstwa posiadaja kluby sportowe (Ibidem). Uzna-
nie formy wiasnosci za czynnik sprzyjajacy patologiom wydaje si¢ by¢ duzym uproszczeniem.
O tempie rozwoju, lub stagnacji decyduja czynniki zewngtrzne zwigzane z otoczeniem oraz spo-
sob zarzadzania przedsigbiorstwem, ktory moze by¢ nieudolny w przedsigbiorstwie prywatnym.
Liczne przyktady korupcji wystepujace w sektorze prywatnym uzmystawiaja, ze zjawisko to do-
tyczy wszystkich sektorow. Nie tylko publicznego.

3. Pojecie, rodzaje i determinanty oszustwa

Zjawisko oszustwa mozna zdefiniowal, jako wykorzystanie stanowiska stuzbowego w celu
wzbogacenia si¢ droga umyslnego naduzywania badz niewlasciwego wykorzystania zasobow
pracodawcy (Wells 2006, 1). Definicja ta, cho¢ szeroka, zawgza sprawce do pracownika (kie-
rownika) organizacji, za$ ofiare do pracodawcy: prywatnego lub publicznego. Tymczasem oszu-
stwo moze mie¢ miejsce nie tylko w zaktadzie pracy, ale takze w innych sferach zycia publicz-
nego. Stownikowe znaczenie terminu ,,0szustwo” oznacza, swiadome wprowadzenie kogo$
w btad lub wyzyskanie czyjegos$ btedu dla wiasnej korzysci (Dobrowolski 2008a). Wydaje sie,
ze powyzsza definicja jest uniwersalna, gdyz nie ogranicza zakresu podmiotowego i przedmio-
towego oszustwa.

Odnotowa¢ nalezy, iz nie kazde wprowadzenie drugiej osoby w blad stanowi oszustwo Scigane
z urzedu przez organy $cigania. W mysl art. 286 § 1-3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (k.k.) - kto, w celu osiagniecia korzysci majatkowej, doprowadza inng osobg¢ do nieko-
rzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomocg wprowadzenia jej w btad
albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat o§miu (tej samej karze podlega, kto
zada korzysci majatkowej w zamian za zwrot bezprawnie zabranej rzeczy). W wypadku mniej-
szej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci
do lat dwoch. Jezeli czyn okreslony w § 1-3 ww. artykutu popetniono na szkode osoby najbliz-
szej, Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Przypisanie przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. wiaze sie¢ z wykazaniem, Ze sprawca obejmowat
swojg $wiadomoscig i zamiarem bezposrednim kierunkowym wprowadzenie w blad innej osoby
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oraz to, ze doprowadza jg w ten sposob do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Musi to z0-
sta¢ udowodnione ponad wszelka watpliwo§é™.

Cytujac tre$¢ art. 286 k.k. nalezy zauwazy¢, ze oszustwo jest przestepstwem ogolnosprawczym
i nie jest konieczne posiadanie przez jego sprawce cechy indywidualnej (np. statusu cztonka or-
ganu uprawnionego do reprezentacji spotki handlowej). Jesli osoba wprowadzajaca w btad do-
prowadza drugg stron¢ do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem , to moze zrealizowa¢ zna-
miona art. 286 kk nawet przy braku formalnego umocowania do reprezentacji osoby prawnej**.
Odnotowac rowniez nalezy, ze ustawowe znami¢ ,,niekorzystnego rozporzadzenia mieniem” z0-
staje spetnione wowczas, gdy sprawca dziatajac w sposob opisany w art. 286 § 1 k.k. doprowa-
dza inng osobe¢ do takiego rozporzadzenia mieniem, ktore jest niekorzystne z punktu widzenia
jej intereséw. Niekorzystne rozporzadzenie mieniem moze takze sprowadzac si¢ do sytuacji,
w ktorej interesy majatkowe pokrzywdzonego ulegaja pogorszeniu, mimo iz nie doszto do po-
wstania po stronie rozporzadzajacego lub osoby, w imieniu ktorej rozporzadzenie nastgpito,
szkody majatkowej. Niekorzystne rozporzadzenie mieniem to pojecie szersze od termindow
,szkoda” i ,strata”®®.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ definicje oszustwa powigzang z pojeciem kradziezy
cudzej whasnosci. I tak, R. Patterson definiuje oszustwo jako dziatanie polegajace na bezposred-
niej lub posredniej kradziezy cudzej wlasnosci poprzez wprowadzanie kogo$ w btad ustnie, po-
przez sfatszowanie dokumentéw lub okradanie w sposob trudny do wykrycia (Patterson 2002,
69; Kutera, Holda, Surdykowska 2006, 33-38).

Zjawisku oszustwa i korupcji towarzyszy naduzycie. Stowo naduzycie oznacza w jezyku pol-
skim niewtasciwe wykorzystanie osob lub rzeczy, nieuczciwy, niezgodny z prawem postepek.
Definicja ta jest zbiezna na przyktad z poj¢ciem angielskim, ktore oznacza takze oszustwo lub
praktyke albo zwyczaj korupcyjny. Na marginesie odnotowac nalezy, ze angielskie stowo ,,abu-
se”, odpowiednik polskiego slowa naduzycie wywodzi si¢ z tacinskiego ,,abuses”, ktére ozna-
czato konsumowac (Dobrowolski 2008a).

Ustawg z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o ratyfikacji Konwencji o ochronie interesé6w finanso-
wych Wspoélnot Europejskich (sporzadzonej w Brukseli dnia 26 lipca 1995 r., Protokolu do
Konwencji o ochronie interesow finansowych Wspoélnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r.,
sporzadzonego w Dublinie dnia 27 wrzesnia 1996 r., Protokotu w sprawie interpretacji w trybie
orzeczenia wstgpnego przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich Konwencji
o ochronie intereséw finansowych Wspodlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzone-
go w Brukseli dnia 29 listopada 1996 r., oraz Drugiego Protokotu do Konwencji o ochronie inte-
resow finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r., sporzadzonego w Brukseli
dnia 19 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2699) Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
wyrazil zgodg¢ na jej ratyfikowanie. Omawiana konwencja wprowadzita definicj¢ oszustwa jako
przestepstwa naruszajacego interesy finansowe Wspodlnot Europejskich (Wspolnot). W odnie-
sieniu do wydatkow Wspoélnot, zgodnie z art. 1a konwencji, naduzycie finansowe charakteryzo-
wane jest jako jakiekolwiek umys$lne dziatanie lub zaniechanie dotyczace:

3 Sad Najwyzszy, Baza orzeczen, postanowienie SN z dnia 24 stycznia 2018 r., Il KK 448/17, dostepne na stronie:
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia3/ii%20kk%20448-17.pdf [dostep: 25.08.2018].

* Sad Apelacyjny w Katowicach. Portal Orzeczen, |l AKa 533/17 - wyrok z uzasadnieniem Sqd Apelacyjny w Katowi-
cach z 2018-03-16, dostgpne na stronie:
http://orzeczenia.katowice.sa.gov.pl/details/$N/151500000001006_II_AKa_000533_2017_Uz_2018-04-09_001 [dostep:
25.08.2018].

15 Sad Apelacyjny w Katowicach. Portal Orzeczen, 11 AKa 389/17 - wyrok Sqd Apelacyjny w Katowicach z 2018-03-01,
dostepne na stronie:
http://orzeczenia.katowice.sa.gov.pl/content/$N/151500000001006_I1_AKa_000389_2017_Uz_2018-03-23_001 [do-
step: 25.08.2018].
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a) w odniesieniu do wydatkow:

— wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych o$wiad-
czen lub dokumentéw, ktore ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie
srodkow z budzetu ogodlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez,
Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym celu,

— niewlasciwego wykorzystania takich $rodkéw do celow innych niz te, na ktore zostaty
pierwotnie przyznane;

b) w odniesieniu do przychodow:

— wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub niekompletnych o§wiad-
czen lub dokumentdw, ktore ma na celu bezprawne zmniejszenie srodkow budzetu ogdl-
nego Wspolnot Europejskich lub budzetow zarzadzanych przez, lub w imieniu, Wspoélnot
Europejskich,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowiazku, w tym samym celu,
— niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym celu.

Poniewaz w dalszej czesci monografii skupiono si¢ na oszustwach w sprawozdaniach finanso-
wych nalezy zdefiniowac pojecie oszustwa finansowego (ksiggowego). Wedtug miedzynarodo-
wego standardu rewizji finansowej MSRF 240 to dzialanie podjete przez jednego lub kilku
cztonkéw kierownictwa jednostki, osoby sprawujace nadzoér nad jednostka, pracownikow lub
strong trzecia, przy wykorzystaniu klamstwa, w celu uzyskania nieuzasadnionej lub niezgodne;j
z prawem korzySci (Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, 2016). Oszustwo finansowe (ksie-
gowe) moze polega¢ na (Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 35):

e zafalszowaniu lub zmianie danych lub dokumentow,

e pominigciu transakcji w zapisach ksiggowych lub dokumentach,
e rejestrowaniu transakcji pozornych,

e niewlasciwym stosowaniu zasad rachunkowosci,

e zawlaszczeniu majatku.

Oszustwa ksiggowe sg utozsamiane z tzw. pojeciem kreatywnej rachunkowosci (creative acco-
unting), ktore powstato pod koniec ubieglego wieku. R. Parker definiowat to pojecie jako wyko-
rzystywanie sprawozdan finansowych raczej do wprowadzania w btad niz do informowania
(Parker 1995; Kutera, Holda, Surdykowska 2006, 16-22, 33-38). Celem takiego dziatania jest
uzyskanie pozadanego wyniku finansowego poprzez odpowiednie sporzadzenie sprawozdania
finansowego, w tym poprzez wytaczenie niektorych zobowiazan z bilansu (Elliot, Elliot 2000;
Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 16-22, 33-38). C.P. Stickney i R.L. Weil definiujg kreatywng
rachunkowos¢ jako proces, ktorego celem jest wybor takich zasad rachunkowosci, interpretowa-
nia transakcji, aby mozna bylo manipulowa¢ wynikiem sprawozdawczym (Kutera, Hotda, Sur-
dykowska 2006, 16-22, 33-38; Stickney, Weil 1994). Obok pojecia rachunkowo$¢ kreatywna
w literaturze funkcjonuje réwniez termin trikéw finansowych (financial shenanigans). Jest to
dziatanie lub zaniechanie dziatan w celu znieksztalcenia rzeczywistych wynikow finansowych
(Dobrowolski 2008a; Shilit 1993, 1).

Odbiorcy informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych oczekuja, ze panstwo dzigki in-
stytucjom do tego powotanym ograniczy mozliwos¢ ich znieksztatcania. Ograniczenie to lezy
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takze w interesie panstwa: im wyzsza jako$¢ informacji zawartych w sprawozdaniach finanso-
wych, tym wigksza moze by¢ efektywnos¢ decyzji podejmowanych na ich podstawie. Dotyczy
to szczegdlnie decyzji inwestycyjnych, rozwojowych, otwierajacych nowe pespektywy, zadan
finansowanych z zewngtrznych Zréodet w ramach inzynierii finansowej. Walka z oszustwami
ksiggowymi, jak tez oszustwami podatkowymi dotyczy zatem fundamentéw gospodarki rynko-
weyj.

Aby skutecznie nie tylko wykrywac¢ popetniane przez ludzi oszustwa, ale przede wszystkim za-
pobiega¢ temu zjawisku nalezy pozyskaé wiedzg o tym, co sktania ludzi o oszustw. Czym sa
powodowane? Jednym z badaczy tej problematyki byt E.H. Sutherland, autor teorii zréznicowa-
nych powiagzan, ktory zakwestionowatl poglad, iz przestgpstwo ma podloze genetyczne. Nie
prawda jest, dowodzil, iz przestgpca rodzi si¢ jedynie w rodzinie przestgpcow. Twierdzit nato-
miast, iz przestgpczej dziatalnosci mozna si¢ nauczy¢, przy czym nie chodzi wylacznie o pozy-
skanie wiedzy o technikach dokonywania przestepstw, ale o przejecie postaw, sposobu uzasad-
niania przestepczego procederu. Jemu tez przypisuje si¢ autorstwo pojecia ,,przestgpstwa biatych
kothierzykow”, co miato oznacza¢ przestepcza dzialalno$¢ podmiotdow gospodarczych i repre-
zentujacych je osob, a z czasem rozszerzono na niemal kazde przestepstwo finansowe (Siegel
1986, 193; Wells 2006, 5-24; Dobrowolski 2008a, 8 -19).

D.R. Cressey opracowat ,,model przestepcy” wykorzystujacego zajmowane stanowisko, ktory
w obecnych czasach nalezy do podstawowych paradygmatéw kryminalistyki. Sformutowat hi-
poteze, iz osoby naduzywajg zaufania, gdy uznaja, ze majg problem finansowy, wiedza, ze ten
problem mozna rozwigza¢ wykorzystujac swoja pozycje zawodows i wynikajace z tej pozycji
zaufanie, a takze sg w stanie wytlumaczy¢ swoje zachowanie w taki sposob, aby pogodzi¢ swoje
wyobrazenie o sobie, ze swoim obrazem cztowieka wykorzystujgcego swoje stanowisko (Cres-
sey 1973, 193; Wells 2006, 5-24; Dobrowolski 2008a, 19). Model ten zwany jest trojkatem
Cresseya lub trojkatem oszustw. Zgodnie z modelem D.R. Cresseya mozna zidentyfikowa¢ na-
stepujace determinanty oszustw w spolkach kapitalowych: motywacje, sposobnosé i uzasadnie-
nie.

Przyczyn popehienia czynu oszustwa nalezy poszukiwaé w problemach finansowych spraw-
cow, checi posiadania jeszcze wigkszych zasobow, doréwnania swojego poziomu zycia do oto-
czenia — bogatych znajomych, uzyskania okreslonych korzysci przy ograniczonym wysitku,
checi udowodnienia, Ze jest si¢ sprytniejszym od okreslonego systemu. Przyczyng oszustwa mo-
ze by¢ che¢ uzyskania pewnych przywilejow. Rowniez nieprawidlowe stosunki miedzyludzkie
moga stanowi¢ impuls do popeknienia oszustwa. Na przyktad che¢ zniszczenia przez kierownika
swojego podwladnego, ktory w ocenie przetozonego ma lepsze kwalifikacje i stanowi dla niego
zagrozenie. Czynnikiem, ktéry moze zainicjowaé che¢ popelnienia oszustwa moga by¢ tzw.
.hiespodziewane” okolicznosci, na przyktad nagle, niespodziewane straty majatku, ktory nie byt
ubezpieczony. Powyzsza analiza motywOw sprawcOw oszustw jest zbiezna z motywami wymie-
nionymi przez W.S. Albrechta, ktory wskazat, takze na bliskie powiazania z klientami, kombi-
natorstwo oraz stabo$¢ do gier hazardowych (Albrecht, Howe, Romney 1984; Wells 2006, 5-24;
Dobrowolski 2008a).

Oszustwo jest popetniane, gdy istnieje ku temu sposobno$¢. Na przyktad brak nadzoru. Oszu-
stwo moze by¢ uzasadniane w rézny sposob. Na przyktad, pracownik moze uzasadnia¢ zamiar
popehnienia oszustwa tym, iz przedsigbiorstwo jest tak duze, ze nic mu si¢ nie stanie i nikt nie
wykryje, jesli si¢ go troch¢ oszuka. Uzasadnienie oszustwa moze przybra¢ posta¢ przekonania
sprawcy, ze jego dziatanie bylo uzasadnione, gdyz na przyktad szef zbyt mato ptaci, wigc musi
sobie dorobi¢ (Dobrowolski 2008a, 13-14). D.R. Cressey wskazat jeszcze na jedno uzasadnienie
sprawcy, mianowicie przekonanie, ze zawinita sytuacja, na ktorg sprawca nie miat wplywu.
Wspomniany autor zidentyfikowat trzy typy sprawcow, tzw. ,niezaleznych przedsigbiorcow”,
.sprawcow wielokrotnych” 1 ,,uciekinierow”. Kazda z grup w odmienny sposob uzasadniata po-
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pelienie oszustwa. Tzw. ,niezalezni przedsigbiorcy” uzywali wymowek, ze tylko pozyczali
nienalezne $rodki finansowe lub, ze pienigdze nalezaly do nich, a zatem nie mogli okras¢ sa-
mych siebie. Wielu z nich wyrazalo poglad, iz oszukancze praktyki wystepuja w innych pod-
miotach. Mieli $wiadomos$¢, ze popetniaja czyn nielegalny. ,,Sprawcy wielokrotni” uzasadniali
swoj czyn nieuczciwoscig swoich pracodawcow. Jednoczesnie deklarowali cheé sptacenia za-
garni¢tych $rodkéw pienieznych, cho¢ nie uznawali swoich czynéw za przestepstwo. W koncu
»uciekinierzy” to sprawcy, ktorzy nie zamierzali oddawaé skradzionych pieni¢dzy, cho¢ uzna-
wali swoje czyny za nielegalne (Wells 2006, 5-24).

R.C. Hollinger i J.F. Clark prowadzac badania ustalili, iz gtownym powodem oszustw dokony-
wanych przez pracownikow jest niezadowolenie z pracy. Oczywiscie odnotowac nalezy, ze pra-
cownicy moga nie tylko popetia¢ przestgpstwa przeciwko mieniu, ale takze narusza¢ okreslone
normy, skutkujace zmniejszeniem wydajnosci poprzez przedtuzanie przerw w pracy. Wskazali,
ze pracownicy niezadowoleni z pracy mogg podejmowaé dziatania niezgodne z prawem, aby
zrekompensowac¢ odczuwang przez siebie ,,krzywde”. Zauwazyli, iz opieszalos¢ lub symulowa-
nie czynno$ci, spoznianie si¢ do pracy, przedtuzanie przerw wystepuje czgsciej u pracownikow
wykazujacych sktonnosci do kradziezy. Cho¢ tzw. trojkat Cresseya nie wyjasnia natury wszyst-
kich oszustw, to jego znajomos$¢, a takze zmiennych zidentyfikowanych przez R.C. Hollingera
i J.F. Clarka pozwala na wstepnym etapie badan na rozpoznanie z jakim typem potencjalnych
sprawcow mozna mie¢ do czynienia i jaka strategi¢c badawcza nalezy zastosowaé. Warto uwaz-
nie stucha¢ w trakcie audytu $ledczego pracownikow audytowanych organizacji nawet, gdy
rozmowy nie dotycza bezposrednio spraw zwigzanych z wykonywaniem przez nich obowiaz-
kow stuzbowych (Hollinger, Clark 1983, 6-144; Wells 2006, 5-24; Dobrowolski 20083, 18).

Znane powiedzenie ,,0kazja czyni ztodzieja” jest wciaz aktualne zwlaszcza, gdy potencjalna od-
powiedzialno$¢ za nielegalne dziatanie jest znikoma lub wcale jej nie ma. A zatem stworzona
mozliwo$§¢ oszustwa katalizuje ten czyn. Czynnikiem, ktoéry moze decydowac o udziale w oszu-
stwie jest oplacalno$¢ nielegalnego przedsiewzigcia (Tyszka 2001; Dobrowolski 2005).
G.Simmel zauwaza, iz uleganie silniejszej pokusie jest w odczuciu spolecznym czyms$ bardziej
dopuszczalnym niz uleganie mniejszej pokusie (Simmel 1997). Znanym mechanizmem jest
stopniowe oswajanie si¢ z pokusa tzw. ,,0d rzemyka do konika”. Osoby narazone na pokusg
zwykle zaczynajg jej ulegaé w niewielkim stopniu, az czynig to w stopniu coraz wigkszym
(Cialdini 2000). Do wspomnianych wyzej mechanizméw doda¢ jeszcze nalezy jeden powodo-
wany konformizmem. Ludzie decydujg o tym, czy co$ jest poprawne czy nie jest poprzez odwo-
fanie si¢ do tego, co mysla na dany temat inni ludzie. Ludzie uwazaja jakie$ zachowanie za do-
puszczalne w danej sytuacji, jesli inni, ktorych widza tak wtasnie si¢ zachowuja (Cialdini 2000).
Jesli szereg pojazdow przed nami jedzie z predkoscia wigksza od dozwolonej to istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze jadac samochodem dostosujemy si¢ do ogoétu i takze ztamiemy zakaz
predkosci (Dobrowolski 2005). Na zakonczenie tej czeSci monografii nalezy wspomnie¢
o cechach oszusta. Pomystowos¢, tatwos¢ nawigzywania kontaktow, wiara w siebie, tupet to ce-
chy spotykane u oszustow. Jednym z najstynniejszych oszustow byt Francuz Lustig znany z te-
go, iz sprzedat wieze Eiffla. Polski oszust o nazwisku Cynjan sprzedat chtopu ze wsi stojaca
w centrum Warszawy Kolumng Zygmunta (Dobrowolski 2008a, 15, 18, 20; Hotyst 1981, 76).

4. Penalizacja zjawisk korupcyjnych i oszustwa

Nazwa korupcja nie wystepuje w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Ustawa okre-
$la natomiast kategorie przestgpstw korupcyjnych, na przyktad: sprzedajnosé, czyli tapownictwo
bierne (art. 228 k.k.), lub przekupstwo czyli tapownictwo czynne (art. 229 k.k.) albo ptatna pro-
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tekcja (art. 230 k.k.). Zawiera takze rozwigzania, ktére maja eliminowac solidarno$¢ sprawcow
lapownictwa, czyli zjawisko, ktére utrudnia wykrycie korupcji.

W art. 228 k.k. okreslajacym odpowiedzialno$¢ karng za sprzedajno$¢ (fapownictwo bierne)
przewidziano penalizacj¢ zachowania osoby pelnigcej funkcje publiczna, polegajacego na zada-
niu korzys$ci majatkowej. Zachowanie sprawcy polegajace na przyjeciu korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy podlega karze pozbawienia wolnos$ci do lat 8. Zachowanie sprawcy
uzalezniajacego przyjecie korzys$ci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy za zachowanie
stanowigce naruszenie przepisOw prawa, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Karze tej podlega takze ten, kto, w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej, uzaleznia wykona-
nie czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowe;j lub osobistej albo jej obietnicy lub
takiej korzysci zada. Przyjecie korzySci majatkowej znacznej wartosci albo jej obietnicy
w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej stanowi czyn zagrozony kara pozbawienia wolno$ci
od lat 2 do lat 12.

W przypadku tapownictwa czynnego, w typie podstawowym okreslonym w art. 229 § 1 kk.
wprowadzono zapis, ze udzielenie lub obietnica udzielenia korzys$ci majatkowej lub osobistej
osobie peliacej funkcje publiczng jest karalne tylko wtedy, gdy ma zwigzek z pelnieniem tej
funkcji. Gorna granica kary wynosi lat 8. W formie kwalifikowanej przekupstwa okreslonej
w art. 229 § 3 k.k. wprowadzono termin naruszenie przepisOw prawa. Przez ,.,czynno$¢ stano-
wigcg naruszenie przepisu prawa” nalezy rozumie¢ tylko takie zachowanie osoby petnigcej
funkcj¢ publiczna, ktore jest sprzeczne z bezwzglednie obowigzujacym zakazem lub nakazem
wskazanym w odpowiednim przepisie prawa. W art. 229 § 3 k.k. w postaci definiowanej jako
tzw. tapowka wynagradzajaca uwzglgdniono obok udzielania korzysci majatkowej lub osobistej,
takze obietnice ich udzielania. Za ten czyn przewidziano kare do 10 lat pozbawienia wolnosci.
Czyn polegajacy na udzieleniu albo obiecywaniu udzielenia osobie petnigcej funkcje publiczna,
w zwigzku z pelnieniem tej funkcji, korzysSci majatkowej znacznej wartosci, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 12.

Odnotowa¢ nalezy, ze ,,petnienie funkcji publicznej” w rozumieniu przepisow art. 228 k.k. i art.
229 k.k. dotyczy takze zarzadzania jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa i reprezentowania jej
na zewnetrz przez cztonka Zarzadu tej spotki®®. W art. 115 § 19 k.k. zawarto definicje osoby
petnigcej funkcje publiczng. Jest nig funkcjonariusz publiczny, cztonek organu samorzadowego,
osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi chyba, ze
wykonuje wylacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba, ktorej uprawnienia i obowiazki
w zakresie dzialalno$ci publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wigzaca panstwo
polskie umowsg mi¢dzynarodowsg. W $wietle powyzszego odnotowac nalezy, iz pojecie osoby
petnigcej funkcje publiczng ma szerszy zakres znaczeniowy od pojecia funkcjonariusz publicz-
ny. Oznacza to rozszerzenie zakresu penalizacji zachowan korupcyjnych, tak odmian czynnych,
jak i biernych.

W przypadku ptatnej protekcji (art. 230 k.k.) gorna granice odpowiedzialno$ci karnej ustalono
na osiem lat. Penalizacji w trybie art. 230 k.k. podlega sprawca ptatnej protekcji podejmujacy si¢
posrednictwa w zamian za korzy$¢ osobista. Odnotowac nalezy, Ze nie jest istotne, czy sprawa,
ktorej zatatwienia podjal si¢ sprawca przestgpstwa z art. 230 k.k. lezala w zakresie funkcjono-
wania danej instytucji czy konkretnego funkcjonariusza. Sprawa moze by¢ takze upozorowana
przez osobe powotujgcy sie, ktora w nadziei na korzy$¢ wymysla fikcje jakiej$ sprawy, dopro-
wadzajac jednym czynem inng osobe do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem. Mamy woOW-
czas do czynienia z kumulatywnym zbiegiem przepisow ustawy - art. 230 i 286 § 1 k.k. Podob-
nie nalezy oceni¢ sytuacje, gdy sprawca powotuje si¢ na swoje wptywy, ktorych w rzeczywisto-
$ci nie posiada badz wprawdzie je ma, ale nie zamierza z nich skorzysta¢ (Surkont 2000).

'8 Sad Najwyzszy, Baza orzeczen, Postanowienie Sqdu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 2010 r. I KZP 16/10, dostepne
na stronie: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/1%20KZP%2016-10.pdf [dostep: 22.08.2018].
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Odpowiedzialno$ci za przestepstwo okreslone w art. 230 § 1 k.k. podlega osoba powotujaca si¢
na wptywy w krajowej jednostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi, podejmu-
jaca si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa lub osobista albo
jej obietnice'’. Podjecie si¢ posrednictwa oznacza porozumienie w sprawie staran, ktore sprawca
poczyni w danej instytucji, a ktore mogtyby doprowadzi¢ do korzystnego dla poszukujacego po-
$rednictwa zalatwienia sprawy. Porozumienie to obejmuje rowniez korzy$¢ majatkowa, ktora
sprawca za posrednictwo uzyskuje badz pozniej uzyska w wypadku obietnicy korzysci. Korzy-
stajacy z posrednictwa liczy oczywiscie na pomyslne zatatwienie sprawy. Jednak w dyspozycji
art. 230 k.k. jest mowa o podjeciu si¢ posrednictwa, a nie faktycznym posredniczeniu. Jest to
przestepstwo formalne, do ktorego dochodzi niezaleznie od tego, czy sprawca dziatat w faktycz-
Nym zamiarze posredniczenia, a w wypadku posrednictwa obojetna jest jego skuteczno$é. Prze-
stepstwo jest dokonane w momencie podj¢cia si¢ posrednictwa w zamian za korzy$¢ majatkows
lub jej obietnice. Nie jest dla jego dokonania istotne, czy to posrednictwo
w rzeczywistosci miato miejsce czy okazato si¢ skuteczne (Surkont 2000).

Podmioty gospodarcze ubiegajace si¢ o finansowane ze $srodkéw publicznych dostawy ustug lub
wykonanie robot budowlanych, zainteresowane uzyskaniem okreslonej decyzji moga wptywac
na osoby podejmujace decyzje. Art. 230a k.k. penalizuje przestgpstwo czynnej platnej protekc;ji.
Stanowi, iz kto udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za
posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji mie-
dzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodka-
mi publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzj¢, dziatanie lub zanie-
chanie osoby petnigcej funkcje publiczng, w zwiazku z pelnieniem tej funkcji, podlega karze po-
zbawienia wolnos$ci od 6 miesigcy do lat 8.

Z powyzszego zapisu wynika, ze udzielona korzys¢ czy jej obietnica ma pozostawaé w zwiazku
z zatatwieniem sprawy. Ustawa nie przesadza wyniku sprawy, a wiec, czy ma by¢ ona rozstrzy-
gnieta pozytywnie, czy negatywnie dla ktorej$ ze stron postgpowania. Skoro korzys¢ lub jej
obietnica jest udzielana za posrednictwo w zatatwieniu sprawy, niewatpliwie chodzi o jej zala-
twienie zgodnie z wolg udzielajacego korzysci (Stefanski 2004).

Przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw to kolejne przestepstwo. W typie pod-
stawowym okreSlonym w art. 231 § 1 k.k. przewidziano kar¢ pozbawienia wolnosci do lat 3 dla
funkcjonariusza publicznego, ktory, przekraczajgc swoje uprawnienia lub niedopetniajac obo-
wigzkow, dziala na szkodg¢ interesu publicznego lub prywatnego. Jesli natomiast celem sprawcy
jest osiagniecie korzy$ci majatkowej lub osobistej, ustawa w art. 231 § 2 k.k. przewiduje kare
pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

W przypadku, gdy zachowanie funkcjonariusza publicznego bezpos$rednio zagraza interesowi
gminy, a zatem w wypadku pokrzywdzenia gminy przestgpstwem okreslonym w art. 231
§ 1 kk. (vide art. 49 § 1 k.p.k.) podmiotem uprawnionym do realizacji uprawnien przystuguja-
cych pokrzywdzonemu jest wojt (burmistrz, prezydent), zgodnie z art. 51 § 1 k.p.k. w zwigzku
z art. 11a ust. 1 i art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Art. 231 § 3 kk. przewiduje karalnoé¢ za nieumyslng realizacj¢ znamion typu czynu zabronio-
nego opisanego w § 1, ktorego skutkiem jest wyrzadzenie istotnej szkody.Nieumys$Inos$¢ takiego
czynu nalezy ocenia¢ na plaszczyznie art. 9 § 2 k.k.

Art. 296a k.k. penalizuje fapownictwo w obrocie gospodarczym i okresla trzy kategorie prze-
stepczego przyjecia korzysci majatkowej Iub osobistej albo jej obietnicy przez osobg petniaca
funkcje kierowniczg w jednostce organizacyjnej wykonujgcej dziatalno$¢ gospodarcza lub maja-

7 Sad Najwyzszy, Baza orzeczen, Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2009 r. IV KK 174/09, dostepne na
stronie: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/IV%20KK%20174-09.pdf [dostep: 22.08.2018].

29



ca, z racji zajmowanego stanowiska lub pelionej funkcji, istotny wptyw na podejmowanie de-
cyzji zwigzanych z dzialalno$cia takiej jednostki: (1) w zamian za zachowanie mogace wyrza-
dzi¢ tej jednostce szkode majatkowa; (2) za czyn nieuczciwej konkurencji; (3) za niedopusz-
czalng czynno$¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustug lub $wiadczenia.

Za przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy przez osobe petnigca funkcje
kierownicza a takze udzielenie albo obietnice¢ udzielenia korzySci majatkowej lub osobistej
ustawa przewiduje kare pozbawienia wolnosci do lat 5. Jezeli sprawca czynu okreslonego w art.
296a § 1 k.k. wyrzadza znaczna szkod¢ majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesi¢cy do lat 8.

Odnotowac nalezy, ze w sytuacji, gdy dana panstwowa jednostka organizacyjna wykonuje, obok
funkcji wiadczych, takze dziatalno$é gospodarcza, to odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 296a
k.k. ponosi¢ moga tylko te osoby (petnigce funkcje kierownicze w danej jednostce lub majace
z racji zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji istotny wplyw na podejmowanie decyzji
zwigzanych i z dziatalnoscia tej jednostki), ktore przyjety korzysci majatkowe lub osobiste albo
ich obietnice tylko w zwiazku z dziatalnos$cia gospodarcza wykonywana w danej jednostce
(Gérniok 2006).

O. Gorniok zauwaza takze, ze skoro przepisy prawa upadlosciowego zawieraja regulacje prawna
odnoszaca si¢ tylko do przedsicbiorcéw, to odnoszg si¢ one do legalnej definicji dziatalnosci go-
spodarczej. Pozwala to roéwniez na odniesienie do przestepstw okreslonych w art. 296a k.k. Jed-
nostka, wobec ktorej zastosowano postgpowanie upadiosciowe, nie traci swego statusu jako
przedsigbiorca, z wyjatkiem ograniczen przyjetych w tym prawie, i osoby petniace funkcje kie-
rownicze oraz majace istotny wplyw na podejmowane decyzje, moga ponosi¢ odpowiedzialno$é
karna na podstawie art. 296a k.k. (Ibidem).

Przepisy ustawy Kodeks karny penalizuja zachowania polegajace na przygotowaniu lub przeka-
zywaniu fatszywych, nieScistych lub niekompletnych os$wiadczen lub dokumentéw, a takze
uzywanie takich dokumentéw w celu popetnienia przestegpstwa oszustwa . Dokonanie 0szustwa,
polegajacego na doprowadzeniu, w celu uzyskania korzysci majatkowej, innej osoby do nieko-
rzystnego rozporzadzenia wlasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w btad
albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania,
podlega karze na podstawie art. 286 § 1 k.k. Sprawca oszustwa zagrozony jest karg pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat 8, za§ w wypadku mniejszej wagi kara: grzywny, ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Odnotowaé jednakze nalezy, iz nie kazde wpro-
wadzenie drugiej osoby w blad, albo wyzyskania bltedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsiebranego dzialania, stanowi oszustwo $cigane z urzedu. W mysl art. 286 § 4 k.k.,
jezeli czyn oszustwa popetniono na szkode osoby najblizszej, Sciganie nastepuje na wniosek po-
krzywdzonego.

Okreslone w art. 286 k.k. przestepstwo oszustwa jest przestgpstwem umyslnym, zaliczanym do
tzw. celowo$ciowej odmiany przestepstw kierunkowych. Ustawa kodeks karny wymaga, aby
zachowanie sprawcy bylo ukierunkowane na okreslony cel, ktorym w przypadku oszustwa jest
osiggniecie korzysci majatkowej. Istotnym elementem rozporzadzenia mieniem w rozumieniu
art. 286 § 1 k.k. jest jego dobrowolnos¢, albowiem pokrzywdzony dokonuje okreslonej czynno-
$ci rozporzadzajacej zgodnie z wlasng wolg. Warunkiem odpowiedzialno$ci karnej z art. 286
§ 1 k.k. jest tozsamos$¢ osoby wprowadzonej w btad i osoby rozporzadzajacej mieniem.

Niekorzystnym rozporzadzeniem mieniem, jako znamieniem przestgpstwa oszustwa, jest kazda
czynno$¢ o charakterze okreslonej dyspozycji majatkowej, odnoszacej si¢ do ogdtu praw majat-
kowych, ale i zobowigzan ksztaltujacych sytuacje majatkowa, ktéra skutkuje ogdlnym pogor-
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szeniem sytuacji majatkowej pokrzywdzonego, w tym zmniejszeniem szans na zaspokojenie
roszczen w przysztosei- .

Zagrozenie zwigzane z popelnieniem oszustwa informatycznego okresla art. 287 § 1 k.k., ktory
stanowi, ze kto, w celu osiagniecia korzys$ci majatkowej lub wyrzadzenia innej osobie szkody,
bez upowaznienia, wptywa na automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie
danych informatycznych lub zmienia, usuwa albo wprowadza nowy zapis danych informatycz-
nych, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5. Wedtug art. 287 § 2 k.k.
w wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnos$ci do roku. Jezeli oszustwo popetniono na szkode osoby najblizszej Sciganie,
zgodnie z art. 287 § 3 k.k. nastepuje na wniosek pokrzywdzonego. Wptywanie na proces auto-
matycznego przetwarzania, gromadzenia lub przesytania informacji, o ktérym mowa w art. 287
§ 1. kk. oznacza ingerencje podmiotu zewnetrznego w ten proces w taki sposob, ze po zakon-
czeniu oddziatywania sprawcy, jego przebieg (a w szczego6lnodci przetwarzanie, gromadzenie
lub przesylanie) bedzie inny, niz w wypadku, gdyby czynno$¢ sprawcy nie zostala dokonana.
Odnotowa¢ nalezy, ze dzialanie polegajace na postugiwaniu si¢ sfabrykowanymi wydrukami
komputerowymi w celu uzyskania korzysci majatkowej poprzez wprowadzenie innej osoby
w btad, wypetnia¢ bedzie znamiona klasycznego oszustwa (art. 286 k.k.), a urzadzenia telein-
formatyczne stanowi¢ beda jedynie $rodek stuzacy do wptywania przez sprawce na procesy de-
cyzyjne osoby oszukiwanej (Korczynski, Koszut 2002).

Oszustwo kredytowe penalizuje art. 297 k.k. Artykut ten ma na celu zaré6wno ochrone prawi-
dtowosci obrotu gospodarczego, ktora podlega ochronie takze przez przepisy ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1768 ze zm.), jak tez
zapewnienie prawidlowosci obrotu dokumentami. Ww. artykut zaktada kare pozbawienia wol-
nos$ci od 3 miesigcy do 5 lat. Nie bedzie podlegat odpowiedzialno$ci karnej z omawianego prze-
pisu ten, kto przed wszczeciem postgpowania karnego dobrowolnie zapobiegl wykorzystaniu
wsparcia finansowego lub instrumentu platniczego, okreslonych w § 1 ww. artykutu, zrezygno-
wat z dotacji lub zamowienia publicznego albo zaspokoit roszczenia pokrzywdzonego.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze jezeli ubiegajacy sie o kredyt przedtozy nierzetelne oswiadczenia ma-
jac z gory zamiar jego niesplacenia, a wiec dziatajac w celu osiggniecia korzysci majatkowej,
a nastgpnie dojdzie do przyznania kredytu, czyli skutku w postaci niekorzystnego rozporzadze-
nia mieniem, sprawca bedzie odpowiada¢ zarowno z art. 286 § 1 kk., jak i z art. 297 § 1 k.k.
w zwigzku z art. 11 § 2 k.k. Natomiast, jesli do takiego niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
nie dojdzie i to na skutek interwencji kredytodawcy, to w rozpatrywanej sytuacji moze nastgpic¢
kumulatywny zbieg przepisow art. 13 § 1 k.k. w zwigzku z art. 286 § 1 k.k. i art. 297 § 1 kk,
w zwigzku z art. 11 § 2 k.k.

Popetnienie przestepstwa z art. 297 § 1 k.k. nastepuje juz w momencie, gdy sprawca przedtozy
falszywe lub stwierdzajace nieprawde dokumenty badz nierzetelne pisemne oswiadczenie, nie-
zaleznie od tego, czy doprowadzity one do uzyskania kredytu, pozyczki bankowej, gwarancji
kredytowej, dotacji, subwencji. Przepis penalizuje czynnosci przygotowawcze do podjecia osta-
tecznej decyzji o przyznaniu kredytu ( Kurzgpa 1998).

Nalezy zauwazy¢, ze zbieg art. 297 § 1 kk. z art. 286 § 1 k.k. (niezaleznie od formy stadialnej
popetienia tego przestgpstwa) jest mozliwy jedynie pod warunkiem, ze sprawca od poczatku
dziatat w celu wyludzenia kredytu. Jesli zamiaru takiego z géry nie powziat lub nie mozna mu
go udowodnié, pozostaje odpowiedzialno$¢ jedynie z art. 297 § 1 k.k. (Pyka 1999).

18 Sad Najwyzszy, Baza orzeczen, Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 10 czerwca 2010 r. IV KK 1/10, dostepne na stronie:
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/IV%20KK%201-10.pdf [dostep: 22.08.2018].
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Przestepstwo okreslone w art. 297 § 1 k.k. jest przestgpstwem formalnym co powoduje, ze
w przypadku stwierdzenia jego popelnienia nie mozna moéwi¢ o wystgpieniu jakiejkolwiek
szkody, ktora moglaby zosta¢ nastgpnie naprawiona przez sprawce. Ogoélnym przedmiotem
ochrony tego przepisu jest prawidlowo$¢ funkcjonowania obrotu gospodarczego. Penalizacje
oszustwa z art. 297 k.k. uzupehiaja oméwione wczesniej przepisy art. 286 k.k. oraz o przy-
wlaszczeniu mienia (art. 284 K .k.), zwlaszcza przywlaszczeniu powierzonego mienia (art. 284
§ 2 kk.), a takze o sprzeniewierzeniu dotacji lub subwencji. Vide art. 82 ustawy z dnia 10 wrze-
$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2017 r., poz. 2226 ze zm.) (kks).

Zagrozenie zwigzane z dokonaniem oszustwa ubezpieczeniowego okresla art. 298 k.k. W mysl
tego artykutu, osoba, ktora w celu uzyskania odszkodowania z tytutlu umowy ubezpieczenia,
powoduje zdarzenie bedace podstawag do wyptaty takiego odszkodowania, podlega karze po-
zbawienia wolno$ci od 3 miesigey do lat 5. Ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ odstgpienia od
penalizacji oszustwa w sytuacji, gdy sprawca, przed wszczgciem postgpowania karnego dobro-
wolnie zapobiegt wyplacie odszkodowania (art. 298 § 2 k.k). Poza zakresem penalizacji z art.
298 k k. lezy pozorowanie wypadku bedacego podstawa do wyptaty renty lub innego $wiadcze-
nia z tytulu umowy ubezpieczenia osobowego, ktdre majg posta¢ uméwionej sumy pieni¢znej.
Takie $wiadczenie nie ma bowiem charakteru odszkodowawczego (Gorniok 1997, 35). Jezeli
jednak sprawca ztozy wniosek o uzyskanie nienaleznego §wiadczenia, to takie dziatanie sprawcy
moze by¢ karane z art. 286 k.k.

Penalizacje oszustwa kapitatowego okresla art. 311 K.k. Artykut ten stanowi, ze kto w dokumen-
tacji zwigzanej z obrotem papierami warto$ciowymi, rozpowszechnia nieprawdziwe informacje
lub przemilcza informacje o stanie majatkowym oferenta, majace istotne znaczenie dla nabycia,
zbycia papierow wartosciowych, podwyzszenia albo obnizenia wktadu, podlega karze pozba-
wienia wolnosci do lat 3.

Art. 76 cyt. wezesniej ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy okresla odpo-
wiedzialno$¢ z tytutu dokonywania oszustwa podatkowego. W mysl art. 76 § 1 kks, kto przez
podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy
wprowadza w blad wilasciwy organ narazajac na nienalezny zwrot podatkowej naleznosci pu-
blicznoprawnej, w szczegdlnosci podatku naliczonego w rozumieniu przepisdéw o podatku od
towarow 1 ustug, podatku akcyzowym, zwrot nadptaty lub jej zaliczenie na poczet zalegtosci po-
datkowej lub biezacych albo przysztych zobowigzan podatkowych, podlega karze grzywny albo
karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie.

Nalezy zwréci¢ uwagg, iz zachowanie polegajace na wprowadzeniu w btad, stanowigce znamie
deliktu z art. 76 Kks, dotyczy¢ musi istotnej okoliczno$ci sprawy, tzn. takiej, ktora moze mie¢
wplyw na dokonanie bezpodstawnego zwrotu podatkowej nalezno$ci publicznoprawnej. Poza
zakresem kryminalizacji z przepisu art. 76 kks pozostaja dziatania sprawcy polegajace na wpro-
wadzeniu w blad co do takich elementow, ktore nie majg wptywu na podjecie przez organ decy-
zji o dokonaniu zwrotu, na przyktad co do daty urodzenia, numeru NIP, numeru PESEL (Kar-
das, Labuda 2003).

Kolejnym rodzajem przestgpstwa jest oszustwo w przetargu publicznym. W mysl art. 305 k.k.
karze pozbawienia wolnosci do lat 3 podlega:

e sprawca, ktéry w celu osiggniecia korzysci majatkowej, udaremnia lub utrudnia przetarg pu-
bliczny albo wchodzi w porozumienie z inng osoba dziatajac na szkode wiasciciela mienia
albo osoby lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest dokonywany,

e sprawca, ktory w zwigzku z publicznym przetargiem rozpowszechnia informacje lub prze-
milcza istotne okoliczno$ci majace znaczenie dla zawarcia umowy bedacej przedmiotem
przetargu albo wchodzi w porozumienie z inng osoba, dziatajac na szkodg¢ wiasciciela mienia
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albo osoby lub instytucji, na rzecz ktorej przetarg jest dokonywany. W przypadku, gdy po-
krzywdzonym nie jest Skarb Pafstwa, $ciganie przestgpstwa okre$lonego w art. 305 k.k. § 1
lub § 2 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.

Prze$ledZzmy niektore tezy z pi$miennictwa poswigcone oszuStwu w przetargu publicznym.
W. Jaroch zauwaza, ze odpowiedzialno$¢ karng za rozpowszechnianie nieprawdziwych infor-
macji w zwigzku z publicznym przetargiem lub zatajenie okoliczno$ci majacych istotne znacze-
nie dla wyniku przetargu okresla art. 305 § 2 k.k. Na mocy tego przepisu begdzie odpowiadata
np. osoba, na ktorej cigzyl obowigzek informowania oferentow, podajaca Swiadomie falszywe
dane, w celu doprowadzenia do wygrania przetargu przez jednego z nich (Jaroch 2004). Prze-
stepstwa z art. 305 k.k., tj. udaremnianie przetargu oraz rozpowszechnianie nieprawdziwych in-
formacji, moga by¢ popeliane zaréwno przez cztonkow komisji przetargowych, jak i przez
osoby biorgce udziat w postepowaniu w charakterze oferentow (Jaroch 2004).

Penalizacje falszu materialnego okresla art. 270 k.k. W mysl art. 270 § 1 k k. kto, w celu uzycia
za autentyczny, podrabia lub przerabia dokument lub takiego dokumentu jako autentycznego
uzywa, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesie-
cy do lat 5. W mysl § 2 tej samej karze podlega, kto wypelnia blankiet, opatrzony cudzym pod-
pisem, niezgodnie z wola podpisanego i na jego szkode albo takiego dokumentu uzywa, za$
w mysl § 3 kto czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Dokument jest podrobiony wowczas, gdy nie pochodzi od tej osoby, w imieniu ktorej zostat spo-
rzadzony, za$ dokument jest przerobiony wowczas, gdy osoba nieupowazniona zmienia doku-
ment autentyczny. Przez podrobienie dokumentu nalezy rozumie¢ sporzadzenie dokumentu po-
legajace na zachowaniu pozoréw, ze dokument pochodzi od innej osoby. Przerobienie dokumen-
tu zachodzi wowczas, gdy osoba nieupowazniona zmieni jego tre$¢ na inng od autentycznej.

,»Podpis” w rozumieniu art. 270 § 2 k.k. oznacza znak graficzny umozliwiajacy ustalenie tozsa-
mosci osoby sktadajacej podpis i musi by¢ przez nig samg ztozony. Nie mozna uznaé, ze podpi-
sem jest odbitka wiasnorgcznego podpisu na blankiecie, niezaleznie od tego jaka technika uzy-
skana (faksymile, fax, skan komputerowy)®°.

Penalizacji podlega poswiadczenie nieprawdy w dokumentach. Penalizacji oszustwa stuzy takze
art. 271 k.k. W mysl § 1 tego artykutu funkcjonariusz publiczny lub inna osoba uprawniona do
wystawienia dokumentu, ktora po§wiadcza w nim nieprawd¢ co do okoliczno$ci majacej zna-
czenie prawne, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5. W wypadku mniej-
szej wagi (§ 2), sprawca podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnos$ci. Jezeli sprawca do-
puszcza sie czynu okre$lonego w § 1 w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesi¢cy do lat 8 (§ 3).

Przestgpstwo z art. 271 § 1 k.k. skierowane jest przeciwko dokumentom, a wiec przedmiotem
ochrony jest tu pewno$¢ obrotu oparta na publicznym zaufaniu do dokumentéw i domniemaniu
prawdziwosci pism majacych taki charakter. Stad tez przestgpstwo to §cigane jest z urzedu, a in-
teres Panstwa - jako podmiotu bezposérednio pokrzywdzonego owym naruszeniem - reprezentuje
prokurator®. Nalezy odnotowaé, Ze protokét odbioru robét jest niewatpliwie dokumentem w ro-
zumieniu art. 115 § 14 k.k., albowiem potwierdza prawidlowe wykonanie umowy przez wyko-

19 Sad Najwyzszy, Baza orzeczen, Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 10 sierpnia 2011 r. V KK 35/1, dostepne na stronie:
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/\VV%20KK%2035-11.pdf [dostep: 22.08.2018].

% Sad Najwyzszy, Baza orzeczen, Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 21 pazdziernika 2010 r. IIl KK 309/1, dostepne na
stronie: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/l11%20KK%20309-10.pdf [dostep: 22.08.2018].
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nawce 1 wynikajace z tego jego prawo do wynagrodzenia. Jest podstawa do wystawienia faktury.
Poswiadczenie nieprawdy w takim dokumencie bedzie penalizowane z art. 271 k.k.2".

Naduzycie zaufania. Oszustwo finansowe moze by¢ karane na podstawie art. 286 § 1 k.k. Za-
chowanie osoby, dokonujacej oszustwa finansowego, poprzez prowadzenie tzw. ,kreatywnej
ksiggowosci”, tj. wykazywanie w ksiggach rachunkowych i w sprawozdaniach finansowych da-
nych niezgodnych ze stanem faktycznym, moze by¢ rozpatrywane takze poprzez pryzmat nad-
uzycia udzielonych tej osobie uprawnien, jak tez moze by¢ kwalifikowane, jako niedopetnienie
zaufania. Oszustwo finansowe moze by¢ zatem zwigzane z przestgpstwem naduzycia zaufania
w obrocie gospodarczym, o ktorym stanowi art. 296 § 1 k.k.

Artykut ten w cyt. § 1 stanowi, iz kto, bedac obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji
wilasciwego organu lub umowy do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub dziatalnosci go-
spodarcza osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci
prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopetienie cigzacego na nim obo-
wiazku, wyrzadza jej znaczng szkode majatkowa, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesigey do lat 5.

Ustawodawca zwigksza zagrozenie kara, w przypadku, gdy sprawca przestgpstwa okreslonego
w § 1 dziata w celu osiaggniecia korzysci majatkowej. W takiej sytuacji sprawca podlega zgodnie
z § 2 ww. artykutu, karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. W przypadku, gdy
sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 wyrzadza szkode majagtkowa w wielkich rozmia-
rach, podlega, zgodnie z § 3 ww. artykutu, karze pozbawienia wolnosci od roku nawet do lat 10.
Dziatanie nieumyslne sprawcy przestepstwa okreslonego w § 1 lub 3 ww. artykulu ogranicza
jednakze kar¢ pozbawienia wolnosci do lat 3 (§ 4). Warunkiem odstapienia od ukarania, jest
w mys$l § 5 ww. artykutu, dobrowolne naprawienie w catoéci wyrzadzonej szkody, przed
wszczgciem postepowania karnego.

Nalezy odnotowac, iz przez zajmowanie si¢ sprawami majatkowymi lub dziatalnosécig gospodar-
cza, w rozumieniu art. 296 § 1 k.k., nalezy rozumie¢ wszelkie zachowania polegajace na: roz-
strzyganiu w tych sprawach, wspoétdziataniu w nich lub wplywaniu na rozstrzygnigcia (na przy-
ktad rozporzadzanie mieniem, dokonywanie czynno$ci prawnych udzielanie rady). Nie miesci
si¢ natomiast w tym pojeciu wypelnianie czynnos$ci $ciSle wykonawczych ani tez wypelnianie
Scisle oznaczonych i precyzyjnych polecen. W literaturze podkresla sig, ze ,,zajmowanie si¢” nie
jest wykonywaniem jakichkolwiek czynnosci zwigzanych ze sprawami majatkowymi lub dzia-
falnoscia gospodarcza, lecz jedynie takich, ktore zwigzane sa z kompetencjami wtadczymi. Stad
tez do kregu podmiotow przestepstwa okreslonego w art. 296 § 1 k.k. nie moga zosta¢ zaliczone
osoby wykonujace $cisle okreslone czynnosci w sposoéb niesamodzielny, jako wykonawcy cu-
dzych polecen. Warunkiem zaliczenia konkretnej osoby do kregu podmiotéw przestepstwa nad-
uzycia zaufania w obrocie gospodarczym jest zatem ustalenie, ze do jej obowigzkoéw nalezy nie
tylko dbglos’c’ o stan powierzonego mienia ale takze przysparzanie mienia w procesie gospoda-
rowania™.

2 Sad Apelacyjny we Wroctawiu, Portal orzeczen, || AKa 174/17 - wyrok z uzasadnieniem Sqd Apelacyjny we Wrocta-
wiu z 2017-07-20, dostgpny na stronie:
http://orzeczenia.wroclaw.sa.gov.pl/content/$N/155000000001006_I1_AKa_000174_2017_Uz_2017-07-20_002 [do-
step: 25.08.2018].

22 Sad Najwyzszy, Baza orzeczen, Wyrok Sqdu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2009 r. V KK 82/09, dostepne na stronie:
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/V%20KK%2082-09.pdf [dostep: 22.08.2018].
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Rozdziat Il

DETEKCJA ZJAWISK KORUPCJI | OSZUSTWA

1. Planowanie audytu Sledczego

Jak kazde racjonalne dzialanie, takze audyt $ledczy powinien by¢ dzialaniem zorganizowanym.
Wielorako$¢ czynnikéw sprzyjajacych wystepowaniu nielegalnych zjawisk w dziatalno$ci spot-
ki, w szczegodlnosci korupcji i oszustwa, ktorym po$wigcono najwiecej uwagi w tej monografii
wymaga zachowania duzej elastyczno$¢ w postgpowaniu audytowym. Nalezy takze pamigtac
o selektywnosci badan. Takie podejscie opiera si¢ na zatozeniu, ze nie warto ,,marnowac” zaso-
boéw ludzkich i materialnych na badanie zagadnien, kiedy ryzyko wystapienia nieprawidtowos$ci
polegajacych na naruszeniu okre§lonych norm bedzie niewielkie. Natomiast nalezy skoncentro-
wac zasoby (zwykle ograniczone) na analizowaniu tych obszarow dziatalno$ci spotki, ktore sg
o kluczowym znaczeniu dla jej funkcjonowania, jak tez sg najbardziej narazone na wystgpienie
nieprawidlowosci®. Ogolny schemat postgpowania w audycie $ledczym prezentuje rysunek 1,
za$ schemat postgpowania w detekcji korupcji i oszustw rysunek 2.

W portfelu inicjatyw audytu $ledczego mozna wyr6zni¢ dwie grupy. Po pierwsze, systematycz-
ne inicjatywy audytow wynikajace ze strategii spotki, czy programoéw naprawczych. Takie ini-
cjatywy pojawiaja si¢ przed wystapieniem zjawisk wskazujacych na mozliwos¢ wystapienia
nieprawidtowosci w dziatalnosci spotki. Po drugie inicjatywy spontaniczne, wynikajace z ob-
serwacji dziatalnosci spotki, sugestii, oczekiwan m.in. interesariuszy. Oba rodzaje inicjatyw stu-
73 przeciwdziatlaniu wystepowaniu nieprawidlowosci w dzialalno$ci przedsiebiorstwa spotki.
Ich nastepstwem jest rzecz jasna detekcja nielegalnych zjawisk. Niezaleznie od rodzaju inicja-
tywy audytu $ledczego jego planowanie 0raz organizowanie powinno by¢ zgodne z tzw. BO-
SCARD?, a zatem powinno obejmowa¢ takie elementy, jak: tto audytu (Backgroud), jego cele
(Objectives), zakres (Scope), ograniczenia (Constraints), zatozenia (Assumptions), ryzyka (Ri-
sks) i rezultaty (Deliverables).

Wsérod metod i technik stuzacych okre$laniu na etapie planowania zakresu podmiotowego
i przedmiotowego audytu $ledczego nalezy wymieni¢: techniki odroczonego wartosciowania, li-
sty kontrolne, techniki zbierania i analizowania opinii ekspertow, ankiety, wywiady, analize tek-
stu, obserwacje, analiz¢ morfologiczng z wykorzystaniem metody teratologicznej, czy macierzy
odkrywczej Molesa. Analiza tekstu dotyczy dokumentdéw spoiki, jak i m.in. informacji medial-
nych. Dane wynikajace z takiej analizy nalezy porownywac z danymi pozyskanymi przy wyko-
rzystaniu innych technik, gdyz jak trafnie zauwaza R. Yin, wnioskowanie tylko na ich podstawie
moze by¢ bledne (Yin 1994; Dobrowolski 2017a). Zagadnieniu analizy dokumentow po$wigco-
no dalsza cz¢$¢ niniejszego opracowania. Warto rowniez przeprowadzi¢ analizg artefaktow bio-
rac pod uwage fakt, ze daja one wglad w kulturowe cechy obserwowanego obszaru, w tym for-
my zachowan. Artefakty moga by¢ wyrazem sposobu formulowania i osiggania celéw przez kie-
rownictwo i pracownikéw spotki (Yin 1994). Obserwacja pozwala na ustalenie m.in. obyczajow,
zjawisk i stanowi nie tylko podstawe do analizy dokumentacji, czy wywiadow ale moze réwniez
uzupetnia¢ wymienione metody. Zastosowanie okreslonych rodzajow obserwacji, m.in.: nie-
uczestniczacej, uczestniczacej, bezposredniej zalezy od preferencji audytora §ledczego i etapu

2 podrozdziat opracowano wykorzystujac publikacje: Z. Dobrowolski (2017a), Combating Corruption and Other Types
of Organizational Pathologies, Peter Lang GmbH, Frankfurt Am Main, 1-140.

2 D. Haughey (2018), BOSCARD (Terms of Reference), Project Smart, dostepne na stronie:
https://www.projectsmart.co.uk/boscard.php [dostep: 31.08.2018].
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prowadzonych badan. Na przyktad w poczatkowym etapie audytu podczas poznawania zjawisk
zalecana jest obserwacja nieuczestniczaca pozwalajaca na analiz¢ zjawisk z ,,dystansu”. Podob-
nie wybor rodzaju wywiadu zalezy od etapu audytu. Na przyktad wywiad niestandaryzowany,
nieustrukturalizowany jest pomocny w zrozumieniu zachowan kierownictwa, pracownikéw au-
dytowanej spotki. A zatem moze by¢ wykorzystywany w poczatkowym etapie badan.

W trakcie audytu nalezy zaplanowac przeprowadzenie badan ilosciowych, jak tez badan jako-
sciowych, a zatem idiograficznych. Fenomenologiczne podtoze badan jakosciowych ma swoje
zalety i wady. Audytor skupia si¢ na wyczerpujacym zbadaniu i opisie jednostkowych zjawisk
i jednoczesnie probuje uchwycic¢ te zdarzenia zewnetrzne, ktore moga zmienia¢ jakosciowo zja-
wiska poddane badaniom w ramach audytu. Badanie ma charakter indywidualny co powoduje,
ze rodzi si¢ watpliwos¢ co do jego uniwersalnosci, a zatem w jakim zakresie analizowany przy-
padek pozwoli zrozumie¢ inne przypadki i czy na podstawie indywidualnego przypadku mozna
wyciggaé trafne wnioski (Konecki 2000, 18; Chetpa 2003, 68; Stanczyk 2013, 135).

W planowaniu przebiegu audytu $ledczego mozna wykorzysta¢ matryce logiczna (Logical Fra-
mework Approach), ktora pozwala na analize interesariuszy audytu $ledczego, identyfikacje klu-
czowych probleméw, celow, srodkdéw stuzacych ich realizacji, strategii. Na tej podstawie mozna
opracowaé graficzng matryce okreslajaca cele audytu, jego mierzalne rezultaty, zasoby niezbed-
ne do wykonania audytu (Trocki (red.) 2012, 94). Mozna rowniez przedstawi¢ sposoby mitygo-
wania ryzyk niepowodzenia audytu. Taka matryca okre$lana jako design matrix stosowana jest
w amerykanskim naczelnym organie kontroli panstwowej od dziesigcioleci (Dobrowolski 2004).
Pomocnym narzedziem w planowaniu audytu $ledczego jest tzw. drzewo problemow, ktore po-
zwala na powigzanie przyczyn oraz skutkow zidentyfikowanych probleméw audytu i przedsta-
wienie wynikow analizy w postaci graficznej, jak tez tzw. drzewo celdow pozwalajace na gra-
ficzne powiazane celow czastkowych z celem gtdéwnym oraz srodkami niezbednymi do ich osia-
gnigcia.

Nalezy przyjac, ze audyt §ledczy jest projektem. A zatem mozna na etapie planowania audytu
wykorzysta¢ analiz¢ SWOT. Przyktadowy, autorski formularz analizy SWOT audytu §ledczego
przedstawiono ponizej.

Tabela 1. Formularz analizy SWOT audytu sledczego

Rodzaj od- Czynniki od- | Znaczenie | Prawdopodobien- Konsekwen- | Dziatania
dziatywania | dzialywania | wystagpie- | stwo wystgpienia cje dlareali- | mityguja-
na przebieg na przebieg nia czyn- czynnikow (bardzo | zacji celow ce
audytu audytu nikéw dla | duze, duze, $rednie, | audytu

realizacji matle, bardzo mate)

celow au-

dytu
Czynniki Silne strony:
wewnetrzne:

Stabe strony:
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Czynniki Szanse:
zewnetrzne:

Zagrozenia:

Zrddlo: opracowanie wlasne

W pozycji silne strony nalezy wymieni¢ czynniki wewnetrzne sprzyjajace realizacji audytu,
a w pozycji stabe strony czynniki wewngtrzne, ktore moga utrudnia¢ jego realizacj¢. Takimi
przyktadowymi czynnikami zaréwno pozytywnymi, jak i negatywnymi moze by¢ nastawienie
kierownictwa $redniego szczebla do audytorow. Che¢ wspotpracy z audytorami utatwia prowa-
dzenie audytu. Opor, nieche¢, opdznianie dostarczenia wymaganych dokumentéw moze utrud-
ni¢, w tym opdzni¢ przebieg audytu. Szanse to czynniki zewngtrzne, ktore poprzez odpowiednie
ich wykorzystanie moga utatwi¢ prowadzenie audytu. Zagrozenia to czynniki zewnetrzne sta-
nowigce bariery realizacji audytu. Do okreslenia czynnikdw mozna stosowa¢ techniki heury-
styczne, w tym burze mézgow i jej odmiany. Okresleniu czynnikdw powinno towarzyszy¢ usta-
lenie znaczenia i prawdopodobienstwa ich wystapienia oraz konsekwencji, sposobow ogranicza-
nia ich negatywnego wptywu lub wzmacniania pozytywnego oddzialywania, tak aby uzyskaé
efekt synergii audytu sledczego.

W trakcie planowania audytu §ledczego nalezy wyodrgbni¢ zadania i okresli¢ czas ich realizacji,
biorgc jednakze pod uwagg konieczno$¢ zaplanowania rezerwy czasowej (moga zaistnie¢ nie-
przewidziane sytuacje). Takie podej$cie pozwala na okreslenie czasu trwania calego audytu.
Odnotowac¢ nalezy, ze czas trwania zadania nie jest tym samym, co rzeczywisty czas pracy po-
$wigcony na jego realizacj¢. Czas trwania zadania zalezy od ilo$ci zasobow, ktore zostaty zaan-
gazowane do jego realizacji. Logika podpowiada, ze jezeli jedna osoba realizuje dang czynnos¢
w ciggu 8 godzin, to dwom osobom to samo zadanie powinno zaja¢ 4 godziny. Niestety zalez-
no$¢ pomiedzy iloscig zaangazowanych zasobow a czasem trwania zadania nie jest liniowa
(Wysocki 2013, 242). Wsrod technik estymacji czasu trwania zadan audytowych mozna wyrdz-
ni¢ (Wysocki 2013, 244): technike wykorzystujaca podobienstwa do innych dziatan; technike
wykorzystujaca dane historyczne; technike wykorzystujaca opinie ekspertow; technike delficka;
technike trzech punktow oraz technike delficka usredniajaca®™. W przypadku techniki wykorzy-
stujacej podobienstwa do innych dziatan nalezy zidentyfikowaé przebieg innego zakonczonego
audytu obejmujacego podobne zagadnienia. Nastepnie nalezy porownaé strukturg podziatu pracy
obu audytow i zidentyfikowaé te zadania, ktore wykazuja podobne cechy. Na tej podstawie
mozna oszacowa¢ czas trwania zadania. Technika wykorzystujaca dane historyczne opiera si¢ na
wykorzystaniu informacji o przebiegu dotychczas zrealizowanych audytow. Informacje w niej
zawarte powinny pozwoli¢ na okreslenie odchylenia pomigdzy planowanym a rzeczywistym
czasem realizacji zadan w organizacji. Wykorzystujac t¢ technike identyfikuje si¢ zadania po-
dobne, sprawdza czas ich realizacji i oblicza srednia. Na postawie tej warto§ci mozna okresli¢ ile
czasu audytorzy potrzebuja, aby wykona¢ zadanie (Wysocki 2013, 244- 245).

% M. Wasik (2018), Estymacja czasu trwania zadan, Encyklopedia Zarzqdzania, dostepne na stronie:
https://mfiles.pl/pl/index.php/Estymacja_czasu_trwania_zadan [dostgp: 05.07.2018].
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Technika wykorzystujaca rady ekspertow jest stosowana, gdy zadanie audytowe nie byto reali-
zowane w danej organizacji. Brak informacji powoduje, ze nie mozna okresli¢ czasu trwania au-
dytu na podstawie podobienstwa lub danych historycznych. W takiej sytuacji nalezy skorzystaé
z porad ekspertéw: innych firm audytorskich, naukowcdéw, doradcow z firm konsultingowych.
Niezawodno$¢ oszacowania czasu trwania zadania, zalezy od tego jak bardzo projekt audytu
wspolgra z poprzednimi do§wiadczeniami ekspertow. R.K. Wysocki trafnie zauwaza, ze eksper-
ci maja tendencj¢ do przeszacowywania czasu trwania zadania. Zwlaszcza, gdy zadanie nie zo-
stato jasno zdefiniowane, jest ztozone lub zawiera duza liczbe podzadan. Techniki delfickiej
uzywa si¢ w przypadku, gdy nie mozna skorzystac z trzech prezentowanych wczesniej technik
szacowania czasu. Do rozwigzania problemu wykorzystuje si¢ sum¢ wiedzy cztonkdéw zespotu.
Zastosowania techniki sprowadza si¢ do zorganizowania trzech tur, podczas ktérych uczestnicy
okreslaja czas trwania zadania. Przedstawia si¢ specjalistom projekt audytu i opisuje zadanie,
ktérego czas trzeba okresli¢. Po prezentacji zadaje si¢ pytanie o oszacowanie pracochlonnosci.
Wyniki prezentuje si¢ calej grupie (np. w postaci histogramu). Osoby ktore podaty najnizsze
i najwyzsze wyniki prosi si¢ o uargumentowanie swojego oszacowania. Nastepnie kolejny raz
prosi si¢ kazdego o okreslenie czasu trwania zadania. Kolejny raz prezentuje si¢ wyniki i prosi
osoby o argumentacje¢, po czym przeprowadza si¢ kolejna rund¢ szacowania. Przyjmuje sie, ze
czas trwania zadania uzyskany w ten sposob jest wlasciwa prognoza. W réznych wariantach
techniki dopuszcza si¢ dyskusje pomigdzy cztonkami grupy lub izoluje si¢ poszczegoélnych
uczestnikow od siebie. Technika trzech punktéw opiera si¢ na obliczeniach statystycznych. Czas
trwania zadania jest zmienng losowa. Do oszacowania wykorzystuje si¢ prawdopodobienstwo
odchylenia od $redniej. Technika 3 punktow moze by¢ stosowana na bazie danych historycz-
nych lub rad ekspertow. Okre$la si¢ trzy scenariusze realizacji zadania audytowego: optymi-
styczny (O) - mozliwie najkrotszy czas realizacji. W tym scenariuszu nie wystapity zadne pro-
blemy; pesymistyczny (P) - mozliwie najdluzszy czas realizacji. W tym scenariuszu zaktada sig,
ze zaistnialy wszystkie zdarzenia, ktére mogly wydtuzy¢ czas realizacji; najbardziej prawdopo-
dobny (N) - czas najbardziej spodziewany. Oczekiwany (E) czas realizacji zadania jest $rednia
wazong z podanych czasow (Wysocki 2013, 247)

O+ 4N+ P

6
W koncu, technika delficka usredniajgca jest potagczeniem techniki delfickiej i techniki 3 punk-
tow. Przeprowadza si¢ trzy panele, aby okresli¢ czas optymistyczny, pesymistyczny i najbardziej

prawdopodobny. Nastepnie usrednia si¢ go przy pomocy techniki 3 punktéw (Wysocki 2013,
244-248)%.

Zgodnie z zasada pisemnos$ci okre$lenie zatozen audytu $ledczego powinno by¢ udokumento-
wane, aby mozna bylo odtworzy¢ sposdb podejmowania decyzji w sprawie audytu. Przyktadowa
karte audytu $ledczego przedstawiono ponizej.

Tabela 2. Karta audytu Sledczego

Karta audytu §ledczego w spolce ..........

Nazwa audytu

Numer porzadkowy audytu

% M. Wasik (2018), Estymacja czasu trwania zadah, Encyklopedia Zarzqdzania, dostgpne na stronie:
https://mfiles.pl/pl/index.php/Estymacja_czasu_trwania_zadan [dostgp: 05.07.2018].
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Rodzaj audytu

Nowy Kontynuowany

Planowany termin audytu

Rozpoczecia: Zakonczenia:

Podstawowe zatozenia audytu Sledczego

Tto audytu
Charakterystyka problemu

Podaé zwigzle (max. do 500 wyrazow) przyczyny inicjowania au-
dytu, okresli¢ inicjatora

Cele audytu Podac zwigzle ogdlny cele i cele czgstkowe audytu biorgc pod
uwage koncepcje SMART
Zakres audytu Podaé glowne obszary, funkcje, procesy jakie bedqg objete audytem

Opis zakladanych rezulta-
tow

Podaé oczekiwane, pozgdane rezultaty audytu wraz ze wskaza-
niem uzytkownikow tych rezultatow

Zwigzek audytu ze strate-
gia

organizacji

Podaé w jaki sposob cele audytu wspierajq strategie przedsigbior-
stwa spotki, ktore zadania zalezg od pomysinego rezultatu audytu

Ograniczenia audytu

Podaé  zidentyfikowane ograniczenia dotyczqgce metodologii,
uprawnien, terminow, zasobow itp.

Ocena ryzyka audytu

Wymienié ryzyka grozgce powodzeniu realizacji celow audytu.
Wskaza¢ dziatania mitygujqgce.

Analiza potrzeb informa-
cyjnych

Podac¢ jakie informacje nalezy uzyskaé, kiedy i od kogo, aby sku-
tecznie zrealizowa¢ cele audytu

Analiza zasobow audytu

Podac jaki bedzie wstepny budzet audytu na podstawie okreslone-
go zakresu prac i ograniczen audytu. Uwzglednié koszty wynagro-
dzen osobowych wynikajgcych z iloczynu liczby dni i liczby audy-
torow niezbednych do wykonania zadania audytowego

Kierownik audytu

Podpis i data

Osoba nadzorujgca audy-
torow

Podpis i data

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Dobrowolski 2004; Trocki (red.) 2012

Na etapie planowania audytu nalezy uwzgledni¢ ryzyko audytu.
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Tabela 3. Rodzaje ryzyka w audycie sledczym

Rodzaj ryzyka

Charakterystyka ryzyka

Ryzyko nieodtaczne (Inherent Risk)

Ryzyko, ze w toku funkcjonowania audytowanej spotki
wystapia istotne nieprawidtowosci

Ryzyko zawodno$ci systemow kon-
troli wewngtrznej (Control Risk)

Ryzyko, ze system kontroli wewnetrznej nie zapobie-
gnie, nie wykryje istotnych nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu audytowanej organizacji.

Ryzyko niewykrycia nieprawidto-
wosci przez audytora §ledczego (De-
tection Risk)

Ryzyko, ze audytor $ledczy nie wykryje nieprawidtowo-
$ci nieujawnionych przez system kontroli wewnetrznej
audytowanej spotki. Owe nieprawidlowosci beda istotne
z punktu widzenia interesariuszy spotki

Ryzyko audytu $ledczego (Overall
forensic audit risk)

Ryzyko, ze pomimo audytu btedne sprawozdanie finan-
sowe audytowanej spotki zostanie uznane za prawdzi-
we, a 0soby winne powstania nieprawidtowosci nie zo-
stang ujawnione

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dobrowolski 2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska

2006; NIK 2000, 24-27

Zalezno$¢ pomigdzy przedstawionymi wyzej rodzajami ryzyka mozna przedstawic
w postaci wzoru: Ryzyko kontroli (OFAR) = Ryzyko nieodtaczne (IR) x Ryzyko zawodnosci
systemOow kontroli wewnetrznej (CR) x Ryzyko niewykrycia przez audytora §ledczego (DR),

czyli OFAR = IRxCRxDR

Przyktadowy formularz do szacowania ryzyka audytu $ledczego przedstawiono ponizej.

Tabela 4. Formularz szacowania ryzyka audytu Sledczego

Rodzaj ryzyka Poziom ryzyka Uzasadnienie (max. 500 wy-

razow)

Mate

Nieodtaczne (IR)

Kontroli (CR)

Detekcji (DR)

Audytu $ledczego
(OFAR)
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Sporzadzik: Data: Uwagi:

Zatwierdzik: Data: Uwagi:

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dobrowolski 2008

Jeszcze niedawno konstatacja, ze ryzyko nieodiaczne nalezy okresli¢ na podstawie dotychcza-
sowych wynikéw dziatalno$ci spotki bytaby w pelni prawdziwa. Ostatnie przypadki upadku
podmiotéw notowanych na polskiej gieldzie, w tym takich, ktére wspotpracowaly z bankami,
czy administracja publiczng uzmystawia, iz zasadno$¢ takiej konstatacji rodzi uzasadnione wat-
pliwosci. Podmiot nieobarczony historia zlego funkcjonowania moze by¢ de facto zainfekowany
oszustwami, czy korupcjg. Takim podmiotem moze by¢ lider rankingéw biznesowych. Niczego
nie mozna wykluczy¢ — takie zatozenie powinno przy$wieca¢ audytorom $ledczym. W przypad-
ku audytu $ledczego zaleca si¢ zatem ustalenie ryzyka nieodlgcznego jako wysokiego, gdy ist-
niejg trzy kategorie ryzyk: niskie, $rednie i wysokie. Za takim podejSciem przemawia to, ze
dziatalno$¢ spotek Skarbu Panstwa lub spétek komunalnych z uwagi na ztozono$¢ przedsie-
wzigé, relacje z innymi podmiotami jest narazona na wystapienie nieprawidlowosci.
W szczegolnosei za podwyzszeniem wielkosci ryzyka nieodlacznego powinny przemawiac na-
stepujace okolicznosci: czgste zmiany na stanowiskach glownej ksiggowej lub dyrektora finan-
sowego przedsigbiorstwa spoltki, a takze w przypadku grupy kapitatowej przekazanie stuzbom
spotki zaleznej prowadzenia ushug ksiegowych, kadrowych spotek wchodzacych w sktad grupy
kapitatowej. W tym ostatnim przypadku socjogram grupy kapitalowej moze nie odpowiadaé or-
ganigramowi i moze istnie¢ wiele relacji latentnych (wyja$nienie w dalszej cze$ci opracowania).
Reasumujgc, zmiany lub zwickszenie punktow absorpcji informacji, o ktorych mowa w dalszej
cz¢sci opracowania, zwigksza poziom ryzyka nieodtacznego.

Badanie prawidtowosci funkcjonowania kontroli wewnetrznej stuzy ustaleniu, czy zapewnia
ona, ze nie Wystepuja przypadki przywlaszczenia srodkow finansowych, transakcje finansowe sa
legalne, zgodne z zatozeniami, ksiggowane zgodnie z obowigzujacymi procedurami rachunko-
wymi, co pozwala na przygotowanie rzetelnego sprawozdania finansowego oraz informacji po-
zafinansowych. Ustalenie skutecznos$ci kontroli wewnetrznej pozwala na ograniczenie zakresu
badania operacji i sald ksiegowych. Co to oznacza w praktyce. Ot6z audytorzy musza ustali¢ ry-
zyko zawodnos$ci systemow kontroli wewnetrznej, ktore dzieli si¢ na wysokie, srednie lub mate.
Wysokie ryzyko zawodnosci systemow kontroli wewnetrznej oznacza, iz nie mozna opieraé si¢
na wynikach kontroli wewnetrznej. Oznacza to takze, iz nalezy si¢ spodziewaé znacznej iloSci
nieprawidtowosci. Srednie ryzyko oznacza, iz kontroli wewnetrznej nie mozna uznaé za
w petni skuteczng. A zatem nalezy sie spodziewaé pewnej ilosci nieprawidlowosci. Male ryzyko
oznacza, iz kontrola wewnetrzna jest skuteczna w wykrywaniu, zapobieganiu powstaniu niepra-
widtowos$ci. Nie nalezy sie zatem spodziewa¢ w toku audytu zaistnienia duzej liczby nieprawi-
dtowosci. Szacowanie ryzyka opiera si¢ na doswiadczeniu audytoréw, w tym z dotychczasowym
funkcjonowaniem systemu kontroli wewnetrznej. Technika estymacji ryzyka za pomoca symp-
tomow nieprawidlowosci (przedstawiona w dalszej czesci tego opracowania) moze by¢é pomoc-
na w okre$laniu poziomu ryzyka zawodnosci systemow kontroli wewnetrzne;j.

Ryzyko niewykrycia przez audytora nieprawidlowosci w dziatalnosci audytowanej spotki wyni-
ka z trzech powodow. Po pierwsze, z zastosowania niewtasciwej metodyki audytu. Po drugie,
z nieprawidlowego przygotowania merytorycznego audytoréw, ktorzy nie posiadaja wiedzy
i umiejetnosci niezbednych do prawidlowego wykonania zadania audytowego. Po trzecie, nie-
stety cho¢ taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, nie mozna wykluczy¢, ze prawidlowemu
wykonaniu zadan przeszkadza konflikt intereséw, czy udana proba skorumpowania audytora.
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Aby zminimalizowa¢ takie ryzyko audytorzy $ledczy powinni przed rozpoczeciem audytu pod-
pisa¢ deklaracje o niewystepowaniu konfliktu interesu, jak tez wykaza¢, ze posiadajg wymaga-
ng, przy realizacji zadania, wiedz¢ i umiejetnosci. Narzedziem pozwalajagcym na ustalenie, czy
spelniajag warunek kompetentnosci jest test, ktéry powinni rozwigzaé uzyskujac oceng pozytyw-
ng. Warunki zaliczenia testu okreéla ich przetozony. Wazng kwestig jest pisemne uzasadnienie
szacowania ryzyka i udokumentowanie w aktach audytu $ledczego. Pozwala to na odtworzenie
podjetych decyzji na przyktad w przypadku zmiany zespotu audytorow.

Na etapie planowania audytu nalezy zatem wzig¢ pod uwage profil wymagan i kompetencji
cztonka zespolu audytorskiego, ktory zawiera list¢ kluczowych czynnikéw i cech pozadanych
u osoby zajmujacej stanowisko, dla ktdrego przygotowano profil. Profile, znane z zarzadzania
projektami, opisuja pozadane cechy takie, jak: wiedza, umiejetnosci, doswiadczenie, cechy 0s0-
bowe oraz ich wagi, jak tez optymalne natgzenie oczekiwane w zwiazku z realizacja okreslone-
go zadania audytowego, na przyktad liczba lat pracy na stanowisku audytora (Trocki (red.)
2012, 131-132). Profile takie przygotowuja doswiadczeni audytorzy $ledczy. Przyktadowy profil
wymagan cztonka zespotu audytorow sledczych, skierowanych do audytu zagadnien ksiego-
wych, przygotowany na podstawie wieloletnich doswiadczen autorow tej publikacji przedsta-
wiono ponizej.

Tabela 5. Przyktadowy profil wymagarn cztonka zespotu audytorow sledczych

Cechy Waga Poziom nat¢zenia cechy

cechy L , ) .
Bardzo Niski Sredni Wysoki | Bardzo

(od 0 do | niski wysoki
10)

Znajomos$¢ metod 8 X

i technik audytu

Znajomos¢ syste- 7 X

mow informatycz-

nych

Znajomos¢ zasad 10 X

i technik ksiegowa-

nia

Znajomos¢ jezykow | 3 X

obcych

Doswiadczenie w 5 X

prowadzeniu audy-

tow

Zdolnosci komuni- 5 X

kacyjne

Zdolnosci przywod- | 3 X

cze
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Odporno$¢ na stres 7 X
Samodzielnosé 7 X
Komunikatywno$¢ 7 X
Zorientowanie na 7 X

cel

Dyspozycyjnosé 8 X

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Trocki (red.) 2012

W trakcie planowania audytu nalezy wziaé¢ pod uwage kwesti¢ istotnosci. Pojecie istotnosci zo-
stato zdefiniowane w 1957 r. przez Stowarzyszenie Amerykanskich Ksiegowych. Wedtug tej de-
finicji, pozycja ksiggowa jest istotna jesli informacja o niej moze oddzialywac na decyzj¢ inwe-
stora. Wedhig standardow INTOSAI zagadnienie jest istotne jezeli istnieje prawdopodobien-
stwo, ze wiedza o nim mogtaby wptyna¢ na uzytkownikéw sprawozdan finansowych. Przy okre-
$laniu istotno$ci nalezy wzia¢ pod uwage trzy czynniki: warto$¢, charakter i kontekst (Dobro-
wolski 2008; NIK, KPRM, MF, MSWiA 2005, 30). Istotno$¢ ze wzgledu na wartos¢ okresla do-
puszczalng warto$¢ btedéw, w badanej probie przy zastosowaniu ustalonego poziomu ufnosci.
Istotno$¢ ze wzgledu na charakter oznacza, iz charakter nieprawidlowosci wymaga jej ujawnie-
nia bez wzgledu na wielko$¢ pieniezng nieprawidlowosci. A zatem nieprawidtowo$¢ wynikta
z podrobienia list plac bedzie istotna nawet, gdy kwota strat nie bedzie znaczna. Istotnos¢ ze
wzgledu na kontekst wystepuje wtedy, gdy nieprawidlowos$¢ o nieznacznej warto$ci powoduje
istotne konsekwencje. Na przyktad dokonanie operacji ksiggowych w celu ukrycia straty (Ibi-
dem).

Podobnie jak w przypadku bieglego rewidenta wyznaczenie istotnosci jest uwarunkowane 0S3-
dem audytora §ledczego, zakresem podmiotowym i przedmiotowym planowanego audytu. Bie-
gli rewidenci ustalajac istotno$ci przyjmuja pewne zatozenia, mianowicie, ze uzytkownicy
sprawozdan finansowych®’: 1) maja wystarczajaca wiedze z zakresu biznesu, dzialalnosci go-
spodarczej i rachunkowos$ci oraz wykazuja che¢ zapoznania si¢ z racjonalng staranno$cia z in-
formacjami zaprezentowanymi w sprawozdaniu finansowym; 2) rozumieja, ze sprawozdania fi-
nansowe sa sporzadzane, prezentowane i badane przy uwzglednieniu poziomu istotnosci;
3) uzmystawiajg sobie nieunikniong niepewnos$¢ wyceny kwot ustalonych na podstawie szacun-
kéw, osadow i przewidywan przysztych zdarzen; 4) podejmujg racjonalne decyzje gospodarcze
na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniach.

Warto na marginesie odnotowa¢, ze istotnos¢ w Krajowym Standardzie Rewizji Finansowej
(KSRF) to granica, do ktorych stwierdzone uchybienia mogg bez szkody dla jakos$ci sprawozda-
nia finansowego i prawidlowosci stanowigcych podstawg jego sporzadzenia ksiag rachunko-
wych nie by¢ korygowane, gdyz zaniechanie takich korekt nie spowoduje wprowadzenie w btad
czytelnika sprawozdania finansowego. Zgodnie z wytycznymi KSRF istotno§¢ moze wyrazaé
zarowno cechy ilosciowe, jak i jakosciowe. W pierwszym przypadku istotnos¢ moze by¢ mie-

%" |nstytut Rewizji Finansowej, Biuletyn BDO Rewizja Finansowa nr 4 (4) 2012, K. Burnos, Istotnosé¢ w procesie bada-
nia sprawozdania finansowego, dostgpne na stronie: www.instytutrewizjifinansowej.pl/biuletyn/IRF/biuletyn-bdo-
rewizja-finansowa/Miedzynarodowe-Standardy-Rewizj-Finansowej/istotnosc-w-procesibadania-sprawozdania-
finansowego1778.html [dostep: 01.09.2018].
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rzona relacja do sumy bilansowej, sumy przychodow, kapitalu wlasnego i odnosi¢ si¢ do spra-
wozdania finansowego. W przypadku oparcia si¢ na cechach jakosciowych wedlug KSRF istot-
no$¢ mierzy¢ mozna przykladowo przestrzeganiem obowigzujacych jednostke norm ostrozno-
sciowych. Migdzynarodowy Standard Rewizji Finansowej nr 320 stanowi, ze istotno$¢ stanowi
podstawe do: okreslenia rodzaju, roztozenia w czasie oraz zakresu procedur oceny ryzyka, roz-
poznania i oceny ryzyka istotnych znieksztatcen oraz okreslenia rodzaju, rozlozenia w czasie
i zakresu dalszych procedur badania (Ibidem).

W przypadku audytoréw sledczych zatozenia sg nieco inne. Mianowicie, przedmiotem audytu sa
nie tylko sprawozdania finansowe, ale takze inne obszary dziatalnosci spotki. Raport z audytu
sledczego przedktadany jest nie tylko kierownictwu jednostki audytowanej. W zaleznosci od
przyjetych rozwiazan prawnych normujacych dziatalno$¢ audytorow taki raport, po uwzglednie-
niu wymogow wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do infor-
macji publicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 ze zm.) oraz przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1083), moze by¢ udostepniony
opinii publicznej. W przypadku uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa lub wy-
kroczenia raport z audytu $ledczego wraz z aktami audytu $ledczego begdzie stanowil materiat
wykorzystany przez odpowiednie organy panstwa. A zatem audytor $ledczy wyznaczajac istot-
no$¢ powinien uwzgledni¢ wymogi przysztych odbiorcoéw raportu z audytu §ledczego. Powinien
rowniez wzig¢ pod uwage, ze audyt moze ujawni¢ dowody wskazujace na popelnienie przez
sprawce czynu zabronionego, a zatem zachowania o znamionach okre$lonych w ustawie karnej,
0 czym stanowi art. 115 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2204 ze zm.). Audytor powinien takze przyjac¢, ze w toku badan audytowych moga by¢
ujawnione czyny, ktore naruszaja dobro spotki, w tym jej wizerunek wplywajacy na zaufanie
publiczne. Z punktu widzenia audytu §ledczego nie ma znaczenia, czy sprawca podjat dziatania
w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej oraz, czy szkoda dotyczy mienia znacznej
warto$ci, wielkiej wartosci, czy tez warto$¢ szkody powstalej w nastepstwie nieprawidtowego
dziatania odpowiedzialnych oséb byla nizsza niz 200.000 zt. Okreslenie rozmiarow szkody,
kwalifikacja czynu i dochodzenie ewentualnej odpowiedzialnosci karnej stanowi bowiem dome-
ne odpowiednich organdéw panstwa nie za$ audytoréw $ledczych. Nalezy przyja¢ na podstawie
wieloletnich analiz autorow tej publikacji, ze w przypadku audytu Sledczego kluczowymi sg
istotno$¢ ze wzgledu na charakter i kontekst. Oznacza to, ze kazda nieprawidlowos$¢ zwiagzana
z oszustwem, korupcja, niegospodarno$cia, nierzetelno$cig jest istotna.

Prezentowany dotychczas proces postepowania w audycie $ledczym mozna przedstawi¢ w spo-
sob graficzny w sposob nastepujacy.
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Rys. 1 Schemat postgpowania w audycie sledczym

Zrodto: opracowanie wlasne

Analiza otoczenia spotki powinna obejmowaé analize¢ podstaw prawnych jej dziatalnosci, zadan
jakie ma realizowac, jej celow, relacji z innymi podmiotami wchodzacymi w sktad jej otoczenia,
zgodnie z koncepcja M.J. Hatch (Dobrowolski 2008). Analiza rozwiazan funkcjonujacych
w spolfce obejmuje strukturg organizacyjna, obowiazujace regulaminy, polityke rachunkowosci,
obieg dokumentow, zakladowy plan kontroli, przyjete rozwiazania w zakresie zarzadzania zaso-
bami ludzkimi, system kontroli wewngtrznej. Nalezy zapozna¢ si¢ z dokumentacja biegtych re-
widentow badajacych dziatalno§¢ finansowo-ksiggowa spotki, protokotami z posiedzen zarza-
dow, rad nadzorczych, rejestrem skarg i sposobem ich zatatwienia oraz innymi dokumentami,
ktore audytor uzna na wazne z punktu widzenia planowanego audytu. To zapoznanie si¢ z dzia-
falnoscig spotki i otoczeniem wptywajacym na jej cele oraz zadania jest niezbedne do ustalenia
progu istotnosci a takze okreslenia ryzyka audytu.

Ustaleniu ryzyka powinno towarzyszy¢ okreslenie sposobow jego zmitygowania. Na przyktad,
w jaki sposob zostanie zweryfikowana wiarygodno$¢ przedtozonych audytorowi $ledczemu do-
kumentéw (biorac pod uwage, ze mogg by¢ podrobione lub przerobione). Przyktadowo przedto-
zony audytorowi operat szacunkowy znajdujacy si¢ w dokumentacji spotki powinien by¢ zwery-
fikowany z dokumentem znajdujacym si¢ z posiadaniu rzeczoznawcy majatkowego (w trybie in-
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formacji uzyskanej od tego rzeczoznawcy). Nie mozna bowiem wykluczy¢ ryzyka przerobienia
przez pracownika spotki znajdujacego si¢ w dokumentacji spotki operatu szacunkowego w celu
zanizenia wartosci szacowanej nieruchomosci przeznaczonej do zbycia. Nie mozna wykluczy¢
na przyktad, ze czes$¢ znajdujacych sie¢ w dokumentacji spotki skierowanych do podmiotow ze-
wnetrznych zapytan o cen¢ wykonania ustugi jest fikcyjna, tj. w dokumentacji znajduja si¢ skie-
rowane do podmiotéw pisma i ich odpowiedzi, ale tak naprawde podmioty te nie istniejg lub ist-
nieja, ale nie skierowano do nich zapytan i nie uzyskano od nich odpowiedzi. Innymi stowy,
w celu upozorowania trybu zapytania o oceng sformutowano w odniesieniu do czterech podmio-
tow fikcyjne zapytania i przygotowano fikcyjne odpowiedzi po to, aby uzasadnié, ze piata oferta
podmiotu jest najlepsza. W rzeczywistosci zapytano tylko ten podmiot o wykonanie ustugi.
Okreslenie istotnosci, ryzyka, sposobu jego ograniczenia wptywa rzecz jasna na planowanie
sposobu prowadzenia audytu, zakres analizowanych dokumentow zrodtowych, zakres w jakim
audytor $ledczy bedzie wystepowat do innych jednostek z wnioskami o udzielenie informacji,
itp. Niezaleznie od zakresu podmiotowego i przedmiotowego audytu §ledczego audytor $ledczy
przeprowadzajac audyt powinien zbada¢ prawidtowos¢ funkcjonowania systemu kontroli we-
wnetrznej w spotce. Ustali¢ jak ten system funkcjonuje w zatozeniu, a jak w rzeczywistosci. Na-
stepnie zbadaé operacje finansowe i pozafinansowe, uwzgledniajac kryteria audytu oraz rzetel-
nos¢ sporzadzanych sprawozdan, w tym finansowych. Wyniki audytu przedstawia si¢ w raporcie
z audytu, a dowody gromadzi w aktach audytu (vide podrozdziat 6.1 tej monografii).

2. Diagnoza podatnosci organizacji i jej pracownikOw na zjawiska korupcji
i oszustwa

Kazdy z podmiotow wchodzacych w sklad przedsiebiorstwa spotki ma inne zadania w zakresie
zwalczania oszustw lub korupcji®. Zarzad spotki Skarbu Panstwa lub spotki komunalnej odpo-
wiada za okreslenie polityki przeciwdziatania i detekcji oszustw, korupcji oraz pozostatych pato-
logicznych zjawisk. W przypadku grupy kapitatlowej zarzad spotki zaleznej wchodzacej w sktad
grupy lub podmiotu wykorzystujacego majatek grupy odpowiada za skuteczne przeciwdziatanie
oszustwom, korupcji oraz pozostatym nieprawidlowosciom w trakcie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z politykg grupy kapitatlowej. Okre$lone jednostki organizacyjne spotki
prowadzg postepowania wyjas$niajgce w przypadku uzyskania informacji o uzasadnionym podej-
rzeniu wystapienia oszustwa lub korupcji w dziatalno$ci spotki lub podmiotu wchodzacego
w sktad grupy kapitatowej albo wykorzystujacego majatek tejze grupy. Zarzad spotki powinien
ustali¢ zasady zgtaszania i wyjasniania przypadkoéw oszustw lub korupcji, a takze zasady, proce-
dury ochrony sygnalistow. Na stronach internetowych spotek Skarbu Panstwa oraz spotek ko-
munalnych powinna znajdowac¢ si¢ aplikacja zapewniajaca ochrong danych osobowych sygnali-
sty, umozliwiajaca zglaszanie przypadkdéw podejrzenia wystapienia korupcji lub oszustw odpo-
wiednim jednostkom organizacyjnym w spotkach. Jednocze$nie nalezy przeprowadzi¢ szkolenie
pracownikow po to, aby wyeliminowac przypadki, gdy zgtaszanie ,,rzekomych” przypadkow ko-
rupcji, oszustw bedzie podejmowane wytacznie po to, aby rozprawiaé si¢ z kierownikami nieak-
ceptowanymi przez podwtadnych. Spotki Skarbu Panstwa oraz spotki komunalne w zakresie
przeciwdziatania wystepowaniu patologii organizacyjnych, w tym korupcji i oszustw powinny
wyznacza¢ wzorce postepowania dla innych podmiotéw gospodarczych i domagaé sie takiego
samego rzetelnego postepowania w przypadku podmiotéw z nimi wspolpracujgcych.

Detekcja zjawisk korupcji i oszustw wymaga zorganizowania, ale takze pewnej elastycznoSci.
Schemat postepowania przedstawiono na rysunku 2. Tak, jak w kazdym zorganizowanym dzia-

% Sporzadzono na podstawie: Z. Dobrowolski (2017a), Combating Corruption and Other Organizational Pathologies,
Peter Lang GmbH, Frankfurt Am Main.
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faniu zgodnie z zatozeniami K. Adamieckiego nalezy ustali¢ cel i przedmiot audytu $ledczego
(m.in. ma podstawie skarg, wnioskow) a nastepnie przeanalizowa¢ dziatalno$¢ badanej organi-
zacji bioragc pod uwage, jak podano wczesniej, otoczenie w jakim funkcjonuje, a takze uwzgled-
niajac, iz kazda organizacja jest systemem, ktory sktada si¢ z powigzanych ze soba elementéw
technicznych i spotecznych i zawiera w sobie okre$lone podsystemy, do ktérych mozna zaliczy¢
(Bielski 1992, 86; Kozminski, Piotrowski (red.) 2001, 30):

e podsystem celow i wartoéci. Organizacja oddziatuje na otoczenie i wobec swoich sktadni-
kow,

e podsystem psychospoteczny, tj. motywacja, wartosci, postawy, kultura uczestnikéw organi-
zacji, wigzi spoteczne wystgpujace pomigdzy nimi,

e podsystem struktury, tj. zasady podziatu zadan, uprawnien, informacji, odpowiedzialnosci
W organizacji,

e podsystem zarzadzania, ktéry obejmuje mechanizmy koordynacji, mechanizmy podejmowa-
nia decyzji,

e podsystem techniczny, tj. stosowane w organizacji technologie, umiej¢tnosci (know-how),
maszyny, urzadzenia, budynki.

Na przyktad analiza podsystemu struktury pozwala na ustalenie, czy istnieja, a jesli tak to jakie
i dlaczego rozbieznoséci pomigdzy formalng i rzeczywista strukturg organizacyjng w spotce.
Formalna struktura organizacyjna okre$lona w regulaminach, schematach organizacyjnych sta-
nowi o podziale wladzy i odpowiedzialnoéci. Na podstawie obserwacji, wywiadéw niestandary-
zowanych i nieustrukturalizowanych z pracownikami spotki, analizy artefaktow nalezy ustali¢
rzeczywisty uktad stosunkdéw panujacych w spolce. W efekcie mozna wysnué szereg wnioskow
nie tylko dotyczacych zakresu znajomosci i respektowania oficjalnej dokumentacji organizacyj-
nej przez pracownikow, ale takze (istotnych dla badania wystgpowania korupcji i 0szustw) sto-
sunkow miedzyludzkich: sytuacji konfliktowych, powigzan kumoterskich, nepotyzmu (Dobro-
wolski 2005).

W ramach analizy podsystemu psychospotecznego nalezy zwréci¢ uwage na kulture organiza-
cyjng, pojmowang jako zbior norm i wartos$ci, ktore stymulujg i reguluja zachowanie cztonkdéw
organizacji, istotne dla realizacji okreslonego celu (Dobrowolski 2008, 167). Nalezy pami¢tac,
iz wyr6znia si¢ normy i warto$ci deklarowane (na przyktad kodeks etyczny, regulamin), jak tez
normy i wartosci przestrzegane, ktore nie muszg by¢ zbiezne z tymi pierwszymi. Kultura orga-
nizacyjna uzalezniona jest od wielu czynnikow podmiotowo zdeterminowanych, zewnetrznych
i wewngtrznych. Majg na nig wplyw kultura danego kraju, normy i wartosci ludzi tworzacych
organizacje, osobowo$¢ kierownictwa spotki, forma wihasnosci, stosowane technologie, zakres
dziatania organizacji, wiek, historia i wielko$¢ organizacji (Dobrowolski 2008, 167-174).
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Ustalenie celu, podmiotu i przedmiotu
audytu §ledczego

.

Analiza otoczenia audytowanej organizacji, w tym ustalenie
obowiazujacych norm, w tym norm prawnych regulujacych jej

dziatalnos¢

Okreslenie mozliwosci wystapienia nielegalnych dziatan
Ustalenie sposobu detekcji nieprawidtowosci w dziatalnosci
spotki

Ustalenie ryzyka
wystapienia nie-
prawidlowosci

Ujecie w planie audytu przyjetego
sposobu detekcji

:

Realizacja planu audytu, w tym
zebranie dowodow i ich analiza

1

Przedstawienie wynikow audytu

Rys. 2 Schemat detekcji korupcji i oszustw w spotkach publicznych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Dobrowolski 2005
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Dziatalnos¢ spotek Skarbu Panstwa oraz spotek komunalnych mozna rozpatrywac jako ciag wo-
licjonalnych czesto niepowtarzalnych ztozonych przedsigwzie¢ o okreslonym czasie ich realiza-
cji, wymagajacych zaangazowania limitowanych zasobéw?’. Definicja ta nawiazujaca do pojecia
projektu (Madauss 2000) pozwala na wykorzystanie do diagnozy potencjalnych nieprawidtowo-
$ci w dziatalnosci spotek publicznych klasycznej analizy $rodowiska projektowego. Celami ta-
kiej analizy sa: 1) identyfikacja otoczenia organizacji i wplywu jej sktadowych na spotke pu-
bliczng; 2) okreslenie konsekwencji oddziatywan otoczenia na przedsigwzigcia spotki; 3) ustale-
nie skutecznosci podejmowanych dziatan majacych na celu ograniczenie negatywnych wpty-
woOw otoczenia lub dzialan wzmacniajacych pozytywne oddziatywanie otoczenia na spotke;
4) okreslenie sposobu dokumentowania wynikow tych analiz majac na uwadze, ze dobrze prze-
prowadzona analiza ale zle udokumentowana moze nie przynie$¢ zaktadanego, pozadanego
z perspektywy spotki skutku. Analiza tzw. srodowiska przedsiewzig¢ spotki moze by¢ dokonana
przy wykorzystaniu znanej techniki analizy strategicznej SWOT, w ktorej wyrdznia si¢ silne
i stabe strony czynnikow wewnetrznych przedsiewzie¢ oraz szans i zagrozen dla realizacji
przedsiewzie¢ wynikajacych z oddziatywania czynnikow zewnetrznych.

W trakcie audytu $ledczego mozna wykorzysta¢ tzw. analize interesariuszy przedsigbiorstwa
spotki przyjmujac z R.E. Freemanem, ze zarzadzanie przedsigwzigciami spotki, zwanymi pro-
jektami, jest wypadkowa pogladow, celow, interesdw réznych interesariuszy (Freeman 1984),
a spotka podejmujac racjonalne decyzje powinna takg analize¢ przeprowadzi¢ w celu maksymali-
zacji sukcesu planowanych przedsiewzig¢. Analiza pozwala bowiem na ustalenie rzeczywistego
uktadu sit zwigzanego z realizacja przez spotke okreslonych przedsiewzig€, sporzadzenie ich
charakterystyki oraz oceny z punktu widzenia powodzenia przedsi¢wziecia.

Taka analiza z punktu widzenia audytu $ledczego moze by¢ pomocna w ustaleniu osob, ktore
przekroczyly swoje uprawnienia lub nie dopetnily obowiazkow. Przyktadowy formularz analizy
interesariuszy projektow spotki przeprowadzonej przez audytorow $ledczych przedstawiono po-
nizej.

Tabela 6. Analiza komparatywna interesariuszy audytowanej spotki

Faza Etapy Wynik analizy

Dokonanej przez od- | Dokonanej przez
powiedzialne stuzby | audytora §ledczego
spotki

Faza analizy Identyfikacja interesariuszy

Sporzadzenie ich charakte-
rystyki

Ocena interesariuszy

Faza planowania | Przewidywanie zachowan
interesariuszy

2% Opracowano na podstawie Z. Dobrowolski (2018a), Strategiczne zarzqdzanie projektami, Krakéw (maszynopis)
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Planowanie dzialan w sto-
sunku do interesariuszy

Faza wdrozenia | Wspotdziatanie z interesa-
riuszami projektu

Wynik analizy Nie dotyczy Podobienstwa:
komparatywnej Roznice:
(analizy stuzb ]
spotki i analizy Przyczyny:
audytorow) Skutki:

Data: Sporzadzit: Uwagi:

Data: Zatwierdzit:

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Trocki, Grucza 2009, 371; Dobrowolski 2018a

Analiza rozpoczyna si¢ od okreslenia interesariuszy zewngtrznych oraz wewnetrznych. Wsrod
zewngtrznych mozna wyrdznié¢ pozaorganizacyjnych, a zatem wchodzacych w sktad zewngtrz-
nego $rodowiska projektowego oraz wewnatrzorganizacyjnych, a zatem podmioty, ktore bezpo-
$rednio nie realizuja projektu spotki, na przyktad budowy elektrowni wiatrowej, ale reprezentuja
spotke publiczng. Interesariusze wewnetrzorganizacyjni to osoby, ktore sg bezposrednio zaanga-
zowani w wykonanie projektu (Trocki (red.) 2012, 34-35). Przyktady interesariuszy projektow
spotek publicznych i ich interesdw przedstawiono ponizej.

Tabela 7. Interesariusze projektow spélek publicznych i ich interesy

Grupa interesariu- | Interesariusze Przyktady interesow
szy

Interesariusze zewngtrzni pozaorganizacyjni

Regulatorzy Administracja publiczna Respektowanie prawa, realizacja celow
publicznych, ochrona $rodowiska natural-
nego.

Rzadzaca partia polityczna | Zgodnos$¢ przebiegu i rezultatow projek-
tow z oczekiwaniami elektoratu. Kreowa-
nie pozytywnego wizerunku i umacnianie
pozadanych preferencji wyborczych

Instytucje UE Przestrzeganie prawa unijnego oraz pra-
widlowa realizacja polityk UE
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Pozostale instytucje mig-
dzynarodowe

Realizacja norm, celow, zasad wspotpracy
miedzynarodowej

Stowarzyszenia branzowe

Przestrzeganie branzowych regulacji, za-
trudnianie certyfikowanych specjalistow

Media

Przekazywanie informacji opinii publicz-
nej, wzmacnianie swojej pozycji na rynku
mediow

Odbiorcy Zleceniodawcy Zgodno$¢ realizacji projektu z zatozenia-
mi
Uzytkownicy koncowi Wysoka jako$§¢, uzytecznos¢, termino-
wos¢
Instytucje odbioru Korzystne warunki odbioru, zgodno$é
wykonania z zatozeniami
Ustugodawcy Korzystne warunki zlecen
Spotecznosci lokalne Realizacja lokalnych interesow
Organizacje spoteczne Zgodnos$¢ z celami organizacji spotecz-
nych
Dostawcy Sponsorzy Wykorzystanie  §rodkéw  finansowych
zgodnie z zalozeniami
Banki i instytucje finanso- | Pewna i terminowa sptata zobowigzan
we
Ubezpieczyciele Ograniczenie poziomu ryzyka ubezpie-
czeniowego
Dostawcy materiatdw, | Korzystne ceny, warunki dostaw i pewne,
podwykonawcy terminowe ptatnosci
Doradcy, w tym prawni Stabilne wymagania, realistyczne terminy,
korzystne ceny i platnosci, pozytywny
wplyw na kreowanie wizerunku
Konkurenci Konkurenci bezposredni Uzyskanie przewagi konkurencyjnej

Konkurenci posredni

Zmiana popytu w kierunku innych pro-
duktow
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Interesariusze zewngtrzni wewnatrzorganizacyjni

Organy nadzorcze

Osiaganie celow strategicznych, wzrost
warto$ci  spotki, poprawa wizerunku
i kontynuacja dziatalno$ci nadzorczej

Zarzad spoitki

Sprawna realizacja zadan, umocnienie
wlasnej pozycji, prestiz zawodowy,
zwickszenie wynagrodzenia

Kierownicy liniowi

Minimalizacja ryzyk, dodatkowe wyna-
grodzenie, mozliwo$¢ awansu

Kierownicy funkcjonalni

Sprawne powiazanie realizacji projektu
Z innymi zadaniami, dodatkowe wynagro-
dzenie, mozliwo$¢ awansu

Pracownicy Realizacja zadan bez zaktocen, dodatko-
we wynagrodzenie, mozliwo$¢ awansu
Eksperci Jasne sformulowanie celéw i zadan, pre-

cyzyjny podzial uprawnien i odpowie-
dzialnos$ci, satysfakcjonujace wynagro-
dzenie, kreowanie wizerunku

Reprezentacje pracownicze

Akceptacja realizowanych zadan przez
pracownikow, mozliwo$¢ powigkszenia
strefy wplywow

Interesariusze wewngtrzni

Komitet sterujacy

Realizacja projektu zgodnie z zatozeniami

Kierownictwo projektu

Sprawna realizacja projektu, dodatkowe
wynagrodzenie

Zespoty wykonawcze Realistyczne terminy, sprawna organiza-
cja, godziwe wynagrodzenie

Zespoty obstugi Precyzyjny podziat zadan, godziwe wy-
nagrodzenie

Konsultanci Stabilne wymagania, realistyczne terminy,

korzystne wynagrodzenie

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie Trocki, Grucza 2009, 374-375; Dobrowolski 2018a
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Identyfikacja interesariuszy przedsigwzig¢ realizowanych lub planowanych do realizacji przez
spotki publiczne stanowi warunek sine qua non do sporzadzenia ich charakterystyki, a zatem
ustalenia danych kontaktowych, opisu ich silnych i stabych stron, interesow jakie towarzysza
dziatalno$ci spotki, zidentyfikowania wptywu projektow spolki na te interesy, okreslenia pod-
staw i faktycznych mozliwosci egzekwowania przez interesariuszy ich intereséw. Taka analiza
pozwala na ustalenie tzw. sity oddziatywania interesariuszy, tj. dysponowania przez nich $rod-
kami pozwalajacymi na wymuszenie dziatan korzystnych z ich punktu widzenia. To z kolei po-
zwala na okreslenie, czy interesy interesariuszy sa zbiezne z interesami spotki, czy tez moga ne-
gatywnie (a jesli tak, to jak) oddzialywac na interes spotki. Sita oddzialywania interesariuszy
powinna by¢ skonfrontowana z ich zaangazowaniem, tj. zakresem i intensywnoscig dziatan po-
dejmowanych przez nich w celu zaspokojenia swoich intereséw. Taka analiza pozwala na usta-
lenie znaczenia interesariuszy dla przedsigbiorstwa spotki. Wiedza o powyzszym jest istotna dla
audytora $ledczego z punktu widzenia poznania motywow jakimi kierowaty si¢ okreslone pod-
mioty realizujagce zadania w audytowanej spotce (Trocki (red.) 2012, 37-39; Dobrowolski
2018a). Przyktadowa klasyfikacje interesariuszy wedtug ich znaczenia dla spotki przedstawiono
ponizej.

Tabela 8. Klasyfikacja znaczenia interesariuszy dla spotki

Stopien zaangazowania
Maty Duzy
Sita oddziatywania Duza Interesariusze potencjalnie Interesariusze kluczowi.

aktywni. .
w Na przyktad, zleceniodaw-

Na przyktad, Rada Nadzor- | cy, uzytkownicy, Zarzad
cza, banki, ubezpieczyciele | spotki

Mata Interesariusze marginalni. Interesariusze afektywni
Na przyktad, spotecznos¢ Na przyktad, organizacje
lokalna spoteczne, media.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Trocki (red.) 2012, 38

Powyzszy podzial ma oczywiscie charakter pogladowy. Spotecznos¢ lokalna w prezentowanym
powyzej przykladzie jest zaliczona do interesariuszy marginalnych a zatem takich, ktorzy sa sta-
bo zainteresowani projektem i maja niewielkie mozliwosci wptywania na jego przebieg. Jednak-
ze w zaleznosci od rodzaju projektu taka spotecznos¢ przy wykorzystaniu dodatkowych zrodet
oddzialywania na przyktad ruchéw ekologicznych moze sta¢ si¢ interesariuszem aktywnym,
a przy wykorzystaniu mediow takze znaczgco oddzialujacym na przebieg przedsiewziecia.
Przyktad zablokowania inwestycji w Dolinie Rospudy stanowi dowdd na powyzsza konstatacje.
Trudno takze przyja¢ bez zastrzezen poglad, ze media stanowig grupe interesariuszy afektyw-
nych, a zatem nie majacych odpowiedniej sity oddziatywania. Przekazywanie informacji o skut-
kach (prawdziwych lub rzekomych) oddzialywania projektu na $rodowisko naturalne moze
wplyngé na przebieg projektu, co zresztg mialo miejsce w Polsce w przesztosci (Dobrowolski
2018a).
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Ciekawym rozwigzaniem z punktu widzenia skutecznej realizacji celow audytu $ledczego, a za-
tem dotarcia do prawdy, a w przypadku ujawnienia nieprawidtowos$ci rowniez zidentyfikowania
os6b winnych ich powstania jest klasyfikacja interesariuszy ze wzgledu na dominujacy kierunek
oddzialywania interesariusza na projekt spo6tki oraz rodzaj oddziatywania, ktory moze by¢, jak
wskazuje M. Trocki pozytywny lub negatywny (Trocki (red.) 2012, 39), a w ocenie autoréw tej
monografii takze neutralny (vide rysunek 3).

promotorzy

beneficjenci

beneficjenci
rzeczywisci

poszkodowani

jednostki
buforowe

Rys. 3 Typologia interesariuszy spotki ze wzgledu na dominujqcy kierunek ich oddzialywania

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

Przyjecie ww. determinant typologii interesariuszy pozwala na wyrdznienie przy autorskiej mo-
dyfikacji typologii M. Trockiego (Ibidem) nastepujacych interesariuszy: 1) beneficjentow, a za-
tem tych, ktorzy czerpig lub beda czerpaé korzysci z realizacji projektu, w tym beneficjentow
rzeczywistych. Analiza podjeta w ramach audytu $ledczego powinna shuzy¢ ustaleniu, czy te ko-
rzys$ci sa nalezne, czy tez nienalezne, czy nie wystapit konflikt interesow. Oczywiscie nalezy
ustali¢ beneficjentow rzeczywistych ukrywajacych si¢ za innymi beneficjentami. Ustali¢ przy-
czyny takiego zachowania; 2) promotorow, a zatem osob, ktore niekoniecznie ze wzgledow fi-
nansowych popieraja realizacj¢ projektu. Wsrod promotorow mozna wyrdznic¢ osoby ideowo za-
angazowane w realizacj¢ projektu oraz osoby, ktore wprawdzie na etapie tworzenia lub realiza-
cji projektu nie czerpia osobistych korzysci, ale w przysztosci moga lub cztonkowie ich rodzin,
znajomi czerpa¢ korzysci z funkcjonowania okreslonego przedsigwzigcia zrealizowanego przez
spoltke; 3) poszkodowanych, a zatem osob na ktorych interesy realizacja projektu wptywa nega-
tywnie. Osoby te moga podejmowaé dzialania, ktore bedg utrudniaty realizacje projektu spotki;
4) hamulcowych, tj. oséb, ktore ze wzgledéw ideowych albo braku wiedzy, umiejg¢tnosci sg na-
stawione negatywnie do projektu spotki; 5) neutralnych, a zatem 0sob nie popierajacych przed-
sigwzig¢ spotki, ale takze nie bedacych negatywnie nastawionych do tych przedsiewzigc.

Z punktu widzenia zjawiska prania pieniedzy i wytudzen podatkowych, w tym podatku od towa-
row i ustug, powyzsza typologic mozna rozbudowaé uwzgledniajac oprocz beneficjentow rze-
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czywistych réwniez tzw. jednostki buforowe, a zatem podmioty, ktérych zadaniem jest na przy-
ktad wystawianie faktur VAT za przyjete (jedynie rachunkowo) towary i odsprzedaz do benefi-
cjenta, ktory za posrednictwem roznych firm i rachunkéw bankowych wprowadza do obrotu
srodki pieni¢zne uzyskane z przestepczej dziatalnosci. Dodaé nalezy, ze jednostkami buforo-
wymi moga by¢ interesariusze indywidualni jaki instytucjonalni®.

Na podstawie takiej analizy interesariuszy audytorzy §ledczy moga ustali¢ zakres wzajemnych
powiazan i oddziatywan pomigdzy interesariuszami oraz sposob ich wplywania na przedsigbior-
stwo spotki. Takie mapowanie stanowi pomoc w ustaleniu strategii audytu $ledczego. W zalez-
nosci od wynikow takiej analizy mozna przyjac strategi¢ wspotpracy z interesariuszami, albo in-
formowania lub minimalizowania kontaktow, w sytuacji, gdy mogliby oni zaktocié przebieg au-
dytu $ledczego.

Badajacy zjawiska korupcji i oszustwa powinien zatem uzyska¢ wiedzg¢ o otoczeniu audytowa-
nej organizacji, funkcjonowaniu jej podsysteméw, gdyz utatwi mu to ustalenie taktyki pozyski-
wania informacji od kierownictwa i jej pracownikéw. Zapoznanie si¢ z podsystemami organiza-
cji, a takze otoczeniem w jakim ona funkcjonuje jest pomocne przy ustaleniu ryzyka wystapienia
nieprawidlowosci, ktore rzutuje na dalszy sposoéb badania organizacji. W celu ustalenia ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu badanej organizacji mozna zastosowa¢ naste-
pujacy schemat postepowania.

Ustalenie ryzyka wystapienia nieprawi-
dlowosci w dzialalnosci spotki

LB LB LB

@ ) E ) @ D
Okreglenie, czy ba- Okreslenie symp- Okreslenie, jak kie-
dana spoétka jest po- UBTGSY TR rownictwo spotki
datna na wystapie- N diO,W_OSCl, w dziatal- <> | przeciwdziata wyste-
nie nieprawidtowo- nosci spotki powaniu nieprawi-
sci dlowosci
3 ) a ) ©

Rys. 4 Ustalenie ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w dziatalnosci spotki publicznej

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Dobrowolski 2005, 92

% European Commission (2017), Commission Staff Working Document. Impact Assessment. Accompanying the docu-
ment. Amended proposal for a Council Regulation. Amending Regulation (EU) No 904/2010 as regards measures to
strengthen administrative cooperation in the field of value added tax. 9.10. Annex 10: Technical fiche on concrete exam-
ples of VAT fraud, dostgpne na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0428
[dostep: 25.08.2018].
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Zarzadzanie ryzykiem wystapienia nieprawidtowosci, w tym oszustwa lub korupcji powinno
przebiegaé zgodnie z polityka zarzadzania ryzykiem w spolce lub w grupie kapitatowe;j
z uwzglednieniem ponizszych rekomendacji:

nalezy regularnie ocenia¢ ryzyko wystgpienia oszustwa lub korupcji,
nalezy doktadnie pozna¢ swoich partneréw biznesowych,
. nalezy analizowa¢ wewngtrzne zagrozenia, w tym przy wykorzystaniu sygnalistow.

W ramach detekcji oszustw lub korupcji w dziatalno$ci spotek lub podmiotow wchodzgcych
w sktad grupy kapitatowej albo wykorzystujacych jej majatek mozna ustali¢ poziom ryzyka wy-
stapienia oszustwa lub korupcji w sposob nastepujacy.

Tabela 9. Ustalenie poziomu ryzyka oszustwa lub korupcji w spotce publicznej

Wyszczegdlnienie pytan Odpowiedz Ryzyko  wystapienia

oszustwa lub korupcji

czy sp6tka albo podmiot wchodzacy Duze
w sktad grupy kapitatlowej lub wyko-
rzystujacy majatek tej grupy jest po-
datny na oszustwo lub korupcje?

Nie Niewielkie
czy wystepujg symptomy oszustwa lub | Tak Duze
korupcji w dziatalnosci spotki albo
podmiotu wchodzgcego w sktad grupy | Nie Niewielkie
kapitalowej lub wykorzystujacego jej

majatek?

czy kierownictwo i pracownicy spotki | Nie
albo podmiotu wchodzacego w sktad
grupy kapitalowej lub wykorzystujace-
go jej majatek skutecznie przeciwdzia-
tajg oszustwu lub korupcji? Tak Niewielkie

3 x ryzyko czastkowo niewielkie Ryzyko male

3 x ryzyko czastkowe duze Ryzyko duze

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Dobrowolski 2005
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W celu ustalenia stopnia podatno$ci spotki lub podmiotéw wchodzacych w sktad grupy kapita-
towej albo wykorzystujacych jej majatek na oszustwo lub korupcj¢ nalezy uzyska¢ odpowiedzi
na pytania badawcze wyszczegdlnione ponize;j.

Tabela 10. Okreslenie stopnia podatnosci spotki lub podmiotéw wchodzqcych w skiad grupy
kapitatowej albo wykorzystujqcych jej majqtek na oszustwo lub korupcje

Wyszczegdlnienie pytan Odpowiedz Stopien podatnosci
na oszustwo, korup-

cje

czy podmioty wykorzystujace i Niewielki
majatek spotki albo grupy

kapitatowej mogg czerpac ko-
rzys$ci z nieprawidtowego Tak Duzy

funkcjonowania spotki albo
podmiotéw wchodzacych
w sktad grupy kapitatowej?

czy w przypadku, gdy nasta- | Tak NIEWEI
pito delegowanie uprawnien,
przekazanie zadan zapewnio-
no nalezyty nadzor nad spo-
sobem wykonania zadan?

Nie
2 x ryzyko czastkowo niewielkie Podatnos$¢ mala
2 x ryzyko czastkowe duze Podatnos$¢ duza

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Dobrowolski 2005

Na podstawie wynikow trzyletnich badan ankietowych (anonimowych) grupy kilkuset osob,
w sktad ktorej wehodzili pracownicy sektora prywatnego i publicznego ustalono zalezno$¢ po-
migdzy kosztem korupcji lub oszustwa a korzyscia z nich wynikajaca. Im wigkszy byt koszt
(okreslany poprzez pryzmat skutecznoséci wykrycia nielegalnej dziatalno$ci oraz sankcji za naru-
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szenie norm) w odniesieniu do spodziewanych korzysci z nielegalnej dziatalnosci, tym mniejsza
pokusa do popetnienia czyndéw nielegalnych. Im nizsze byty koszty korupcji, oszustwa w relacji
do spodziewanych korzysci z tytutu popelnienia czynéw korupcyjnych, dokonania oszustwa tym
wiecej 0sob deklarowato, iz byloby sktonnych do nielegalnej dziatalnosci (Dobrowolski 2005;
Dobrowolski 2017a). Oczywiscie badania wymagajg kontynuacji i objecia nimi szerszej grupy
respondentéw. Niemniej jednak audytor $ledczy analizujac, czy w spotce zaistnialy zjawiska ko-
rupcji lub oszustwa powinien owg zalezno$¢ wzia¢ pod uwagg.

W ramach diagnozy podatno$ci organizacji oraz pracownikow na zjawiska korupcji i oszustwa,
celowym wydaje si¢ zwrdcenie uwagi, ze funkcjonowanie przedsigbiorstwa spotki zalezy od
wielu czynnikow, z ktorych jednym jest struktura organizacyjna, ktorag mozna zdefiniowac¢ jako
ogo6t okreslonych zaleznosci funkcjonalnych i hierarchicznych miedzy sktadnikami systemu,
zgrupowanych w jednostki organizacyjne (Stoner, Wankel 1992, 208). W trakcie badan nalezy
zwroci¢ uwage na ewentualne rozbieznosci, jakie wystepuja pomiedzy zalozeniami struktury or-
ganizacyjnej a rzeczywistym jej funkcjonowaniem. Réznice te najczesciej sa spowodowane bile-
dami popelionymi w procesie formalizacji struktury, albo przeobrazeniami dokonujacymi sig¢
W samej instytucji, najczesciej pod wplywem zmian w otoczeniu. Graficznym odzwierciedle-
niem struktury organizacyjnej jest schemat organizacyjny tzw. organigram. Nalezy poréwnac ta
strukturg z faktycznie obowiazujacg tj. tzw. socjogramem. Z poréwnania tych dwoch struktur
mozna pozyska¢ informacje o (Mikotajczyk 1998, 227-230; Dobrowolski 2008; Dobrowolski
2017a):

o zakresie respektowania formalnej struktury organizacyjnej,
e rzeczywistym przywodztwie,

o nieformalnych powigzaniach, w tym o ewentualnym wystepowaniu zjawiska nepotyzmu lub
kumoterstwa.

W trakcie badan nalezy zwrdci¢ uwage na prawidlowos¢ budowy stanowisk pracy, ktéra wyma-
ga zgodnosci trzech elementow (Kiezun 1998, 282):

e zadan, dla ktorych stanowisko pracy zostato utworzone oraz wynikajacych z nich obowiaz-
kow zajmujacego je pracownika,

e uprawnien stuzacych wykonywaniu zadan oraz potrzebnego wyposazenia,
e zakresu odpowiedzialnosci pracownikow.

W trakcie badan nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace zagadnienia (NIK 2000b; Dobrowolski
2005):

e Czy odstagpiono od ustalenia pisemnego zakresu obowiazkoéw poszczegoélnych pracownikow?
Jesli tak, to dlaczego? Brak pisemnych zakresow obowigzkéw umozliwia rozmycie odpo-
wiedzialnosci, czyni organizacj¢ nieprzejrzysta. Wyjasnienia kierownictwa w tej sprawie na-
lezy skonfrontowa¢ z wyjasnieniami pracownikow i ustali¢ rozbiezno$ci w wyjasnieniach
sprawy stanowiace podstawe do dalszych badan audytowych,

e Czy okreslone obowiazki, zadania (w catosci lub w czg$ci) sa przypisane kilku komorkom
organizacyjnym? Taka sytuacja moze powodowaé¢ mozliwos¢ wystapienia sporu kompeten-
cyjnego lub rozmycia odpowiedzialnos$ci. Jaki jest powod takiego podzialu zadan? W przy-
padku wystapienia sytuacji opisanej w pytaniu nalezy sprawdzi¢ korespondencj¢, w tym
mailows i ustali¢, czy nie nastepowato tzw. ,,przerzucanie” zadan przed ostatecznym termi-
nem zatatwienia sprawy. Zintensyfikowanie takiej korespondencji przed ostatecznym termi-
nem realizacji zadania moze wskazywac na: 1) brak odpowiednich kwalifikacji pracowni-
kéw; 2) pracownicy mogli mie¢ swiadomos¢, ze sprawa, ktoérg majg zatatwic jest watpliwa
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pod wzgledem prawnym lub niezgodna z zasada gospodarnosci. Analiza w tym zakresie po-
winna stanowi¢ podstawe do dalszych badan audytowych,

e Czy sprawa jest zalatwiana przez jednego pracownika, cho¢ wedtug schematu organizacyjne-
go i zakresOw czynno$ci powinna by¢ zatatwiona przez kilka os6b? Dlaczego przyjeto takie
rozwigzanie? Taka sytuacja moze wskazywaé na umyslne przekroczenie uprawnien lub wy-
nikajace z nieznajomos$ci schematu organizacyjnego i podziatu zadan w spotce,

e Czy wystapita sytuacja zatatwiania spraw przez osoby nieupowaznione lub do tego nie-
uprawnione, w tym nie posiadajace odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji? Taka sytuacja moze
wskazywaé na umy$lne przekroczenie uprawnien lub wynikajace z nieznajomosci schematu
organizacyjnego i podziatu zadan w spolce,

e cCzy zaistnialy przypadki wykonywania przez pracownikow zadan powodujacych konflikt in-
teresOw? Jesli tak to: 1) gdy system kontroli wewngtrznej ujawnit takie przypadki to dlacze-
go nie podjeto stosownych dziatan wyjasniajacych, dyscyplinarnych?; 2) dlaczego system
kontroli wewnetrznej nie ujawnil tych przypadkow? Czy wynikato to ze stabosci organiza-
cyjnej tego systemu, czy umyslnego zaniechania dziatan wyjasniajacych?

e Czy zaistnialy przypadki zalatwienia sprawy przez okreslonego pracownika, cho¢ wedlug
przyjetych rozwigzan organizacyjnych sprawa wymagata rozstrzygnie¢ organdow kolegial-
nych? Jaka byla przyczyna takich praktyk? Taka sytuacja moze wskazywa¢ na umyslne
przekroczenie uprawnien lub wynikajace z nieznajomosci schematu organizacyjnego i po-
dziatu zadan w spotce,

e Czy zaistnialy przypadki, ze sprawy, ktore powinny by¢ zalatwione przez okreslone osoby,
byly poddawane rozstrzygnieciu przez organy kolegialne? Jaka byta przyczyna takich prak-
tyk?

W procesie podejmowania decyzji oprocz ostatecznego decydenta wspdtuczestniczy na réznym
etapie i w roznym stopniu szereg podmiotow. W konsekwencji wklad ostatecznego decydenta
w proces podejmowania decyzji moze okazac si¢ niewielki. Wsr6d podmiotow wspotuczestni-
czacych w podejmowaniu decyzji istotng role odgrywaja te, ktére na podstawie analizy informa-
cji wyciagaja wnioski i1 przekazujg je dalej, nie przekazujac juz danych, z ktérych te wnioski
wynikaja. Wnioski te, w dalszym procesie podejmowania decyzji, moga by¢ przyjete lub odrzu-
cone. Rzadko i tylko wyrywkowo mozna sprawdzi¢ informacje na podstawie, ktorych sformu-
lowano wspomniane wyzej wnioski. I1o$¢, jak i umiejscowienie tych podmiotow (tzw. punktow
przetwarzania informacji) oddzialuje na podzial wptywoéw w organizacji. Jesli zatem koncowy
decydent, a zatem podmiot, ktory formalnie podjat decyzj¢, chce zachowa¢ dominujaca pozycje
w organizacji musi zapewnic¢ rzetelne dziatanie punktow przetwarzania informacji (Dobrowolski
2017a; Habuda (red.) 2000, 11-41, 77-94; Simon 1982, 373).

Kazda decyzja powinna by¢ racjonalna, gdyz stanowi to warunek Sine qua non pozostatych wa-
lorow sprawnosci. W praktyce, podjecie racjonalnej decyzji jest obarczone ryzykiem wynikaja-
cym z: wielo$ci podmiotéw uczestniczacych w gromadzeniu i przekazywaniu informacji, moz-
liwosci realizacji wlasnych celow przez ww. podmioty, ktore nie musza by¢ zbiezne z celami
ostatecznego decydenta lub organizacji, utrudnionej lub niemozliwej weryfikacji informacji, nie
moznosci doktadnego przewidzenia przysztych warunkow, ktore moga odbiega¢ od warunkow,
jakie miaty miejsce z chwilg podjecia decyzji kierowniczej. Wybdr nie musi dotyczy¢ realizacji
jednego celu, ale wielu celow, co sktania decydenta do podjecia decyzji bedacej kompromisem.
Uwzgledniajac, iz decyzja moze by¢ rezultatem stopniowego dostosowania si¢ uczestnikow pro-
cesu decyzyjnego do zmieniajacych si¢ warunkéw, w procesie tym mozna wyrdzni¢ kilka faz,
przy czym stopien dekompozycji procesu decyzyjnego zalezy od stopnia ztozonos$ci problemu,
ktory nalezy rozwigza¢. Wérdd faz nalezy wymieni¢: fazg inicjowania decyzji, a zatem wprowa-
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dzenia zatozen do programu, fazg formutowania tresci decyzji, a zatem przedstawiania propozy-
cji rozwigzan, faze wprowadzania w zycie rozwigzan i faze oceny podjetej decyzji (Habuda
(red.) 2000, 11-41,77-94; Dobrowolski 2017a).

W pierwszej fazie dochodzi do strukturyzacji problemu, innymi stowy wyboru jednego sposrod
wielu probleméw, ktory powinien zosta¢ rozwigzany. W tym procesie uczestnicza rézne pod-
mioty. Inicjatywa wskazania decydentowi na problem moze pochodzi¢ od podmiotow we-
wnetrznych, jak tez podmiotow zewnetrznych, na przyktad organizacji spotecznych, mediow,
grup interesu. W drugiej fazie procesu decyzyjnego, tj. na etapie przedstawienia propozycji roz-
wigzania problemu zachodzi konieczno$¢ wyboru podmiotow bioracych udzial w przygotowa-
niu propozycji rozwigzania problemu, jak tez wyboru jednego sposrod wielu wariantow rozwia-
zania problemu. Relacje pomi¢dzy podmiotami biorgcymi udziat w procesie decyzyjnym moga
posiada¢ charakter konsensualny, co oznacza, iz poprzez negocjacje z réznymi podmiotami do-
chodzi do podjecia decyzji lub charakter niekonsensualny, a zatem taki, gdzie decydent narzuca
rozstrzygnigcia innym podmiotom. W kolejnej fazie procesu decyzyjnego, tj. wprowadzenia de-
cyzji w zycie uczestnicza przede wszystkim wykonawcy, a nie decydenci. Rozmiary przedsie-
biorstwa, wielos¢ i ztozono$¢ zadan publicznych, a takze koszty pelnej kontroli procesu imple-
mentacji powoduja, ze decydenci sa zmuszeni przyzna¢ wykonawcom decyzji pewien ustalony
zakres uprawnien dyskrecjonalnych. To z kolei rodzi niebezpieczenstwo tzw. ,,administracyjne-
go dryfowania”, a zatem innego od zamierzonego wykonania okreslonej decyzji. Odnotowac
takze nalezy, ze rowniez 1 w tej fazie procesu decyzyjnego grupy interesu moga odgrywac istot-
ng role. Moga wptywaé na wykonawcow decyzji. W koncowej fazie procesu decyzyjnego do-
chodzi do oceny podjetej decyzji i efektow jej implementacji. Decydent powinien posiadaé ak-
tualng i rzetelng wiedz¢ o zamierzonych i niezamierzonych skutkach swoich decyzji. Wiedza ta-
ka jest istotna, gdyz istnieje mozliwo$¢ modyfikacji decyzji lub nie podejmowania okreslonych
dziatlan w przyszlosci. Na tym etapie istnieje mozliwos¢ wptywania grup interesu na proces two-
rzenia i przesytu informacji. Moga by¢ na przyktad wyolbrzymiane sporadyczne w istocie biedy
towarzyszace implementacji decyzji, a pomijane pozytywne efekty podjetych dziatan (Dobro-
wolski 2017a; Habuda (red.) 2000, 11-41, 77-94).

Decyzje racjonalne indywidualnie powinny by¢ racjonalne z punktu widzenia catej organizacji.
Ow postulat, cho¢ trafny, wydaje sie by¢ trudny do realizacji. Istnieje zaleznos¢ pomiedzy par-
tykularyzmem podejmowania decyzji a strukturg decydenta. Im struktura organizacyjna jest bar-
dziej rozbudowana, tym wigcej jest punktow przetwarzania informacji i tym wigkszy jest zakres
mozliwych oddziatywan réznych osdb na proces podejmowania decyzji (Ibidem). W ramach au-
dytu $ledczego nalezy analizowac tres¢ korespondencji pomigdzy pracownikami skupionymi
w punktach przetwarzania informacji. Pozwoli to nie tylko na ujawnienie relacji, ale przede
wszystkim ewentualnych nieprawidlowosci wynikajacych z umyslnego dziatania Iub wynikaja-
cego z niewiedzy. Pracownicy przekazujg czasami informacje w taki sposob, ze sami ujawniaja
nieprawidlowo$ci w swoim postepowaniu.

Kierunek, w jakim zmierza przedsi¢biorstwo, rodzaj zadan, jakie realizuje stanowia wypadkowsa
dziatania wielu zmiennych spoteczno-politycznych i ekonomiczno-technicznych. Na decyzje
kierownika wptywaja oczekiwania o charakterze dyspozycyjnym formutowane przez decyden-
tow, uwarunkowania prawne, ekonomiczne, spoleczne, polityczne, media, organizacje spotecz-
ne. Rowniez kultura organizacyjna moze wplywaé na dziatalno$¢ instytucji. W powyzszych
rozwazaniach nalezy doda¢ jeszcze jedng zmienng — osobowo$¢ kierownikéw, ich reakcje na
pobudzanie zmiennymi. Z pewno$cig mozna jeszcze zidentyfikowaé kolejne zmienne. Nie jest
to jednak celem niniejszej monografii lecz zwrdcenie uwagi, ze kierunek dziatania przedsigbior-
stwa bgdacy nastepstwem podejmowanych decyzji przez kierowniCtwo nalezy rozpatrywac, jako
wynik optymalizacji zachowan kierowniczych przy danym uktadzie zmiennych (Dobrowolski
2008, 164-165; Kiezun 1998, 161-165). Uwzgledniajac powyzsze nalezy ustali¢ (NIK 2000b;
Dobrowolski 2005):
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zwracajac uwage na podmioty uczestniczace w procesie podejmowania decyzji nalezy usta-
li¢: Czy prawidtowo wyciagnieto wnioski z analizy informacji? Czy na etapie przekazywania
wnioskéw decydentowi nie zostaty one zmienione? A jesli tak, to przez kogo? Kto i w jakim
zakresie weryfikuje prawidlowo$¢ przetwarzania informacji w procesie decyzyjnym? Jakie
sa wymagania w tym zakresie. Czy sg przestrzegane, a jesli nie, to dlaczego? Badajacy po-
winni zatem ustali¢ kto przygotowal projekt decyzji, jakimi informacjami dysponowat,

czy, a jesli tak to dlaczego odstgpiono od obowigzujacego trybu uzgodnienia ostatecznej de-
Cyzji? W ramach tego pytania nalezy takze poszukiwa¢ odpowiedzi na nastgpujace pytanie:
czy, a jesli tak to dlaczego odstapiono od obowigzujacego trybu zasiggania opinii, ekspertyz
przed podjeciem decyzji?

Czy nie zaistniata sytuacja, w ktorej podjecie decyzji nastgpito wbrew opiniom przedstawio-
nym na etapie zatatwiania sprawy? Jesli tak to dlaczego?

Czy zalatwienie sprawy odbywalo si¢ w czasie i w miejscu do tego przewidzianym?

Czy rozstrzygniecia decyzji sa podejmowane na zasadzie uznaniowosci, a jesli tak to czy
procedura podejmowania decyzji jest zrozumiala i posiada jednakowe dla wszystkich zainte-
resowanych kryteria, wedhug, ktorych rozstrzygnigto sprawe?

czy kryteria podjecia decyzji sa znane zainteresowanym, czy istnieje mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z nimi, czy tez jedynie wybrane podmioty maja mozliwos$¢ zapoznania si¢ z tymi kryte-
riami? Jesli tak to dlaczego?

czy spraweg zatatwiono wedlug sprawdzalnych kryteridw, czy tez wedlug subiektywnego
uznania osoby podejmujacej decyzj¢?

czy mozna ustali¢ i zweryfikowa¢ motywy rozstrzygnigcia sprawy w taki a nie w inny spo-
sob, w sytuacji, gdy sprawg zatatwiono wedtug subiektywnego uznania decydenta?

czy osoby, ktorych decyzja dotyczy zostaly poinformowane, a jesli tak to w jaki sposob,
0 sposobie zalatwienia sprawy? Czy decydent przedstawit zainteresowanym powody podje-
cia takiej a nie innej decyzji? Konstatacja ta dotyczy takze decyzji o rozwigzaniu kontraktow
menedzerskich. Osoby, ktore sa niewygodne z uwagi na przyktad na swoja rzetelnos¢ moga
by¢ usuwane przez nierzetelny Zarzad spotki bez podania przyczyn.

W celu ustalenia, czy strony postepowania prowadzonego przez spotki publiczne sg rowno trak-
towane nalezy ustali¢ m.in. (Dobrowolski 2005, NIK 2000b):

Czy wymagania stawiane ubiegajacym si¢ o zatatwienie takich samych spraw sg takie same?

jaka jest kolejnos¢ zatatwiania spraw? Czy nie wystepuja przypadki nieuzasadnionego przy-
$pieszania jednych spraw, zalatwiania ich poza kolejno$ciag, lub op6znienia w zatatwieniu
pozostatych? Z jakich wzgledéw zaltatwiono sprawy poza kolejnoscia? Z jakich wzgledow
opdzniono zalatwienie spraw? Warto pamigtaé, iz opoznienie zalatwienia sprawy moze miec
na celu utrudnienie prowadzenia dziatalnosci przez podmiot lub nawet wyeliminowanie go
z udziatu w okreslonych przedsigwzigciach,

Czy nie zaistnialy przypadki odmiennego zatatwiania identycznych spraw. A jesli tak to dla-
czego?

ponadto wykorzystujac sformulowane wczesniej pytania nalezy ustali¢: czy procedura po-
dejmowania decyzji posiada jednakowe dla wszystkich zainteresowanych kryteria, wedtug
ktérych rozstrzygnigto sprawe a takze, czy kryteria podjecia decyzji sa znane wszystkim za-
interesowanym, czy istnieje mozliwos$¢ zapoznania si¢ z nimi?
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We wspotczesnym procesie decyzyjnym wykorzystuje si¢ narzedzia informatyczne. Wraz
z rozwojem informatyzacji, w tym coraz szerszym wykorzystywaniem Internetu nalezy sie li-
czy¢ z prébami kradziezy lub umys$lnej modyfikacji danych. Majac na uwadze powyzsze, nalezy
poszukiwa¢ odpowiedzi m.in. nastgpujace pytania (Dobrowolski 2017a):

czy wprowadzono rozwiazania stuzace zabezpieczeniu danych znajdujacych si¢ w systemie
informatycznym przed kradzieza, modyfikacja, lub zniszczeniem? Jaka jest efektywnosé
tych rozwigzan?

W jaki sposob chroniony jest dostgp do hasta umozliwiajgcego przelew srodkoéw pienigznych
oraz dostep do informacji spotki?

czy przelewy $srodkoéw pienigznych sag dokonywane przez uprawnione osoby? (nalezy spraw-
dzi¢ dat¢ dokonania przelewu i porownac z lista obecno$ci pracownikéw. Mozna na przyktad
sprawdzi¢ przelewy dokonywane przez gtowna ksiggowa z lista jej obecnosci w pracy),

czy wprowadzono rozwigzania stuzace elektronicznemu rejestrowaniu waznych dla spotki
dokumentow, a takze pozwalajacych na monitorowanie obiegu dokumentow? Czy rozwigza-
nia te sg przestrzegane? Czy wystapily przypadki zagubienia oryginaldéw waznych dla spotki
dokumentow? Taka sytuacja moze $wiadczy¢ o: 1) chaosie organizacyjnym w spoice; 2) ce-
lowym dziataniu na szkode spotki lub okreslonych osob ja reprezentujacych,

Czy zmiana oprogramowania poprzedzona jest odpowiednim szkoleniem, zapobiegajagcemu
chaosowi 1 przeciwdziatajacym modyfikacji informacji? Nalezy sprawdzi¢ dokumenty ze
szkolen, uzyska¢ informacje w drodze wywiadow z pracownikami na temat przebiegu szko-
len, wykorzystania tresci szkolenia w codziennej pracy. Weryfikacja w takim zakresie moze
stuzy¢ takze identyfikacji fikcyjnych szkolen i nielegalnego przejecia srodkow finansowych
spotki.

Stabos¢ systemu kontroli wewnetrznej wyrazajaca si¢ w organizacyjnej i kadrowej szczuptosci
jednostek audytu i kontroli wewngtrznej, oraz w ich gtéwnie doraznym, a nie planowym dziala-
niu moze sprzyjac¢ zjawisku korupcji i oszustwa. W trakcie badan nalezy ustali¢ (Dobrowolski
2005; NIK 2000b):
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czy audytowana spotka posiada komorke kontroli wewnetrznej, a jesli tak to komu i w jakim
zakresie podlegajg organizacyjnie kontrolerzy wewngtrzni? Czy nie wystgpuje sytuacja, ze
kontrolerzy wewnetrzni podlegaja kierownikowi $redniego szczebla, ktorego dziatalno§¢ ma-
ja kontrolowac? Jesli taka sytuacja wystepuje, to jak wplywa to na rzetelnos¢ wykonywania
zadan przez kontroleréw wewnetrznych? Czy wprowadzono mechanizmy utatwiajgce im
rzetelne wykonywanie obowigzkéw? W ramach audytu $ledczego nalezy przetestowaé pra-
widtowo$¢ funkcjonowania takich mechanizméw. Rodzaj testow i ich zakres zalezy od ro-
dzaju spotki, przedmiotu audytu, do§wiadczenia audytorow,

Czy istnieje powiazanie pomigdzy kontrolerem wewngtrznym a jego przetozonym rzutujace
na bezstronno$¢ postgpowania kontrolnego? (na przyktad wynikajace z nepotyzmu, czy ku-
moterstwa). W celu ustalenia, czy taka sytuacja miata lub ma miejsce nalezy przeprowadzié
wywiady i obserwacje pozwalajace na okreslenie zbiezno$ci socjogramu z organigramem,
a takze uzyskac¢ informacje o relacjach pracownikoéw spolki poza zaktadem pracy,

czy mozliwo$ci komoérki kontroli wewnetrznej, w tym potencjal kadrowy jest w odpowiedni
w stosunku do rozmiardéw dziatalno$ci przedsigbiorstwa spotki? Nalezy ustalic, jaki jest za-
kres spraw, ktére powinny by¢ objete kontrolg (skarg, wnioskow, liczby projektow realizo-
wanych przez spotke, wielkosci kosztow, itp.) a liczba faktycznie przeprowadzonych kontro-
li. Badania w tym zakresie nalezy uzupelni¢ wywiadami przeprowadzonymi z kontrolerami
wewngtrznymi. Nie da si¢ wykluczy¢, iz kontrolerzy ci moga by¢ uwiktani w relacje ograni-



czajace ich rzetelno$¢. Na ogét jednakze, jak wynika z obserwacji autorow tej publikacji,
kontrolerzy wewngtrzni rzetelnie udzielajg informacji o wszelkich utrudnieniach ich pracy,

W jaki sposob opracowywane sa plany kontroli? Czy dziatalno$¢ kontrolna ma charakter sys-
tematyczny, czy tez dorazny? Brak doraznych kontroli powinien niepokoi¢. W turbulentnym
i niepoddajacym si¢ predykcji otoczeniu nie da si¢ zaplanowac z prawie rocznym wyprze-
dzeniem kontroli wszystkich istotnych aspektow funkcjonowania przedsigbiorstwa spolki.
Zasadne jest zatem przypuszczenie, ze zespot kontroli wewngtrznej opierajacy swoja dziatal-
nos¢ jedynie na planowanych kontrolach ominie istotne fragmenty funkcjonowania przedsie-
biorstwa spotki. Dodatkowo w ramach analizy planéw kontroli nalezy ustali¢, jakie byty po-
wody ujecia w planach kontroli okreslonych obszaréw dziatalnosci spotki? Jak to uzasadnia-
no? Czy w planach kontroli celowo nie omini¢to okreslonych obszarow dziatania spotki?
Zaznaczy¢ nalezy, ze udowodnienie celowosci okreslonego dziatania jest mozliwe glownie
w drodze wyjasnien lub (jesli audytorzy sledczy maja takie uprawnienia) w nastgpstwie ze-
znan $wiadkow,

czy przedmiotem kontroli wewnetrznej, w ramach sprawdzenia prawidtowosci procesu de-
cyzyjnego, jest badanie rozstrzygnietych spraw, zwlaszcza spraw zalatwionych pozytywnie
dla strony? Badanie takich spraw wydaje si¢ na pozor pozbawione sensu. Nalezy jednak pa-
mietac, ze zatatwienie spraw pozytywnie dla stron nie musi oznaczac, ze sprawy te zatatwio-
no rzetelnie i zgodnie z interesem przedsigbiorstwa spotki,

czy i w jakim zakresie wyniki kontroli wewngtrznej sa wykorzystywane przez naczelne kie-
rownictwo, kierownictwo $redniego szczebla? Jesli nie sg wykorzystywane to dlaczego?

Badajac zagadnienie kontroli wewngtrznej nalezy pamigtaé, ze system kontroli wewngtrznej to
przyjete w jednostce procedury, instrukcje, zasady, mechanizmy dajace racjonalng pewnos$é, ze
cele jednostki zostang osiggnigte (NIK, KPRM, MF, MSWiA 2005, 64). W takim ujeciu syste-
mu kontroli wewnetrznej brak zainteresowania naczelnego kierownictwa wynikami takich kon-
troli moze §wiadczy¢ m.in. o: 1) uznaniu przez kierownictwo, ze zespo6t kontroleréw wewnetrz-
nych jest niekompetentny. Utrzymywanie takiego zespotu pomimo ww. przeswiadczenia moze
wskazywaé na przypadki kumoterstwa lub nepotyzmu; 2) niekompetencji naczelnego kierownic-
twa przedsigbiorstwa spotki (Dobrowolski 2008a).

Analizujac zagadnienie prawidtowosci dokumentowania dziatalnos$ci i sprawozdawczos$ci nalezy
ustali¢ m.in. (Dobrowolski 2005; NIK 2000b):

czy okreslono zasady dokumentowania i sprawozdawczosci i w jaki sposdb zorganizowano
system kontroli przestrzegania tych zasad? Jaka jest skutecznos$¢ tego systemu? Jakie dziata-
nia podjeto w celu wyeliminowania mozliwosci podrabiania lub przerabiania dokumentow?
Jakie dziatania podj¢to w celu wyeliminowania przypadkow zagubienia dokumentow?

czy wszystkie istotne czynnosci, podejmowane w ramach okreslonej dziatalno$ci sg doku-
mentowane? Kto i w jakim zakresie weryfikuje wytworzone dokumenty?

w jaki sposob okreslono zasady przechowywana i zabezpieczania dokumentacji, przed nie-
upowaznionym dostgpem, czy zasady te sa przestrzegane?

czy dokumentacja jest kompletna?
czy thumaczenia dokumentow obcojezycznych sa sprawdzane? W jaki sposob?

czy w przypadku zmian organizacyjnych przekazywanie dokumentow, towaréw, wyrobow,
odbywa si¢ zgodnie z odpowiednimi regulacjami?
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Zapobieganiu wystepowania zjawisk korupcji i oszustwa w spotkach stuzy sprawny system nad-
zoru. W spotkach tych nalezy przeanalizowa¢ dzialalno$¢ rad nadzorczych. W oparciu m.in.
o regulaminy rad nadzorczych, protokoly z ich posiedzen nalezy ustali¢ (Dobrowolski 2005;
Dobrowolski 2017a):

e czy czlonkowie rad nadzorczych zostali powolani w sposob okreslony przepisami prawa?

e W jaki sposdb w regulaminie rady nadzorczej spoiki okreslono uprawnienia rady w zakresie
nadzoru nad dzialalnos$cig zarzadu spotki?

e Czyiw jaki sposob rada nadzorcza dokonywata kontroli doraznych przedsigbiorstwa spotki?
W jaki sposob pozyskiwano dane?

e czy w ramach czynno$ci kontrolnych rady nadzorczej ograniczono si¢ jedynie do zapoznania
si¢ z wynikami przeprowadzonego przez bieglego rewidenta badania sprawozdania finanso-
wego spotki? Jesli tak to dlaczego nie podejmowano proby przeprowadzania kontroli doraz-
nych?

Wyniki przeprowadzonych przez biegltych rewidentow badan sprawozdan finansowych spotek
sa cennym zrodtem informacji. Zapoznanie si¢ z tymi wynikami nie zwalnia jednakze audytora
sledczego od powinnosci samodzielnego przeanalizowania okreslonych zagadnien. Pouczajacy
w tym zakresie jest przyktad wynikajacy z jednej z kontroli NIK. Najwyzsza Izba Kontroli wy-
kazatla, ze cho¢ biegty rewident wydawat pozytywna opini¢ o sprawozdaniach finansowych i nie
wnosit zastrzezen do rzetelnosci dowodoéw ksiggowych a takze do sposobu funkcjonowania sys-
temu kontroli wewngtrznej w spotce, to w rzeczywistosci nie wszystkie dowody ksiegowe byly
prawidiowe®",

Badanie problematyki nierownosci w dostepie do informacji, jako determinanty zagrozenia ko-
rupcja i oszustwami spotki nalezy prowadzi¢ w dwoch obszarach. Po pierwsze tworzenia we-
wnetrznych regulacji i mozliwo$ci zawlaszczania regulacji przez grupy interesu, po drugie prze-
prowadzania przetargbw. W celu okre$lenia, czy nie wystepuja mozliwosci dokonywania
oszustw, a takze mechanizmy korupcjogenne wynikajace z nierownego dostgpu do informacji
nalezatoby m.in. ustali¢ (Dobrowolski 2005; NIK 2000b):

o jaki byt udziat podmiotow zainteresowanych okreslonymi regulacjami w ich przygotowaniu?
Pomocna w udzieleniu odpowiedzi na to pytanie moze by¢ prezentowana wczesniej analiza
interesariuszy spoki,

e czy w dziatalnos$ci spotki nie miata miejsca praktyka selektywnego udostepniania informa-
¢ji, wydawania wytycznych, zapewniajgcej korzySci wybranym podmiotom? Aby uzyskaé
odpowiedz na to pytanie nalezy ustali¢ cele przySwiecajace wydaniu wytycznych oraz doce-
lowa grupe nimi objeta. Nastepnie nalezy poréwnaé te grupe z podmiotami, ktore uzyskaty
informacje. W ramach audytu $ledczego moze zaistnie¢ potrzeba uzyskania informacji od
podmiotéw nieaudytowanych,

e Czyiw jaki sposob spotka informuje o swojej dziatalnosci, czy informacje te sa rzetelne? Py-
tanie tak sformutowane dotyczy zaréwno informacji finansowych jak i pozafinansowych (vi-
de dalsza czg¢é¢ tego opracowania),

® Kontrole NIK nr S/08/002 i nr 1/09/008. NIK, Wyniki kontroli, Wystgpienie pokontrolne nr LZG-41102/2008,
S/08/002, dostepne na stronie: fi-
le://IC:/Users/Acer/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/S-08-
002-LZG-01-01%20(1).pdf [dostep: 22.08.2018]; NIK, Wyniki kontroli, Wystgpienie pokontrolne nr LZG-4114-
03/2010, 1/09/008, dostepne na stronie: fi-
le://IC:/Users/Acer/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/I-09-
008-LZG-01-02%20(1).pdf [dostgp: 22.08.2018].
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e Czy przestrzegano obowiazujacych przepisOw prawa w zakresie terminowego zamieszczania
ogloszen?

e Czy ogloszenia byly rzetelne? I tak na przyktad, jesli spotka oglosi zamiar sprzedazy nieru-
chomosci gruntowej i wskaze, ze jest to park nalezy sprawdzi¢ wykorzystujac mapy i istnie-
jace plany zagospodarowania przestrzennego, czy rzeczywiscie przeznaczony do sprzedazy
teren jest parkiem, czy tez gruntem poros$nietym samosiejkami. Jest to istotne, gdyz przezna-
czenie gruntu wplywa na jego cene¢ okreslong w operacie szacunkowym. Przygotowanie ta-
kiego operatu przez rzeczoznawce majatkowego nie powinno zwalnia¢ audytora $ledczego
z obowiagzku weryfikacji rzetelnosci przyjetych w operacie zalozen (przeznaczenie terenu,
numery dziatek i ich powierzchnie).

Najwyzsza Izba Kontroli wérod mechanizméw korupcjogennych wymienia brak rozwiazan an-
tykorupcyjnych. W celu zbadania i oceny, czy w okreslonej spotce sg podejmowane dzialania
przeciwdzialajace zjawisku korupcji nalezy zwroci¢ uwage na nastgpujace zagadnienia (Dobro-
wolski 2005; NIK 2000b):

e jaki jest poziom wiedzy kierownictwa i pracownikow badanej spotki 0 mechanizmach ko-
rupcjogennych?

e W jaki sposob przeciwdziata si¢ wykonywaniu przez kierownikow lub pracownikéw spotki
zadan kolidujacych z pelnionymi przez nich funkcjami? Jakie konsekwencje sa podejmowa-
ne wobec 0s6b, ktore dopuscity si¢ konfliktu interesow?

e jaki jest proces weryfikacji oswiadczen o stanie majatkowym o0so6b zobowigzanych do ztoze-
nia takich o$wiadczen?

Ujawnione przypadki nielegalnych dziatan, a w szczegodlnos$ci korupcji i oszustw uzmystawiaja,
iz poprzedzone byly wystgpowaniem symptomow. Ich znajomos¢, definiowanych, jako zdarze-
nia, okolicznosci towarzyszace ujawnionym przypadkom oszustw lub korupcji, utatwia prowa-
dzenie badan, bowiem audytor $ledczy bazuje na doswiadczeniach swoich poprzednikow. Ana-
lizujac symptomy nalezy pamietaé, iz sam fakt ich wystapienia nie oznacza, iz za kazdym razem
wystapity zjawiska korupcji lub oszustwa. Jest to wskazowka, ze danej dzialalno$ci nalezy sig¢
bacznie przyjrze¢. Technika ,,symptomoéw” stanowi pomoc w estymacji ryzyka wystapienia nie-
prawidlowosci nie tylko we wstepnej fazie badania, ale moze by¢ wykorzystywana takze w ko-
lejnym etapie badania. Jest stosowana nie tylko przez firmy audytorskie, ale takze najwyzsze or-
gany kontroli panstwowej. Do symptomoéw wystepowania zjawisk korupcji lub oszustwa, mozna
zaliczy¢ w szczeg6lnosci (Dobrowolski 2005; Dobrowolski 2017a; Apostolo, Hassell, Webber
2001; Kutera, Holda, Surdykowska 2006).
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Tabela 11. Kwestionariusz badania symptomow oszustwa lub korupcji w dziatalnosci spétek pu-
blicznych

Rodzaj symptomu Czy symptom
wystepuje

Nie

Przypadki niestarannie prowadzonej, niekompletnej dokumentacji

(niefad sprzyja zatajaniu nieprawidtowosci)

Wystepowanie niecodziennych transakcji finansowych Iub operacji
o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania podmiotu

(na przyklad znaczna liczba zakupow inwestycyjnych i remontowych
u jednego podmiotu gospodarczego bez uzasadnienia albo podejmowanie
kluczowych decyzji w nocy w pospiechu)

Wystepowanie niecodziennych czynnosci

(Nalezy sprawdzi¢, czy zapis w umowie nie jest fikcyjny, na przyktad pra-
ce pielggnacyjne zieleni w grudniu lub montaz zlozonych urzgdzen w dzien
Bozego Narodzenia)

Brak lub ujawniona stabo$¢ kontroli wewngtrznej, a szerzej zarzadczej

Przedktadanie ofert dwdch roéznych podmiotow w tej samej kopercie
z tym samym adresem

Wystepowanie tych samych bledow gramatycznych, ortograficznych, in-
terpunkcyjnych w ofertach roznych podmiotéw

Rozpoczecie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez podmiot kilka
dni przed podje¢ciem dziatalnosci ze spotka publiczng

Brak zgodnosci numeracji dowodow ksiggowych z datami ich wystawie-
nia

Znaczna liczba kopii faktur i innych dokumentow, korekty dokumentow
ksiggowych

(faktury mogq by¢ kopiowane z réznych przyczyn, czesto prozaicznych, ale
mogq by¢ réowniez kopiowane celem zmiany kwot opisanych na fakturach)

Ogdlnikowe opisy faktur uniemozliwiajgce ustalenie efektéw zrealizowa-
nych robét lub ustug

Na przykitad opis na fakturze ,,za wykonanie prac remontowych”
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Te same numery rachunkéw bankowych na fakturach wystawionych przez
roézne podmioty gospodarcze

Wystepowanie faktur z nieaktualnym adresem przedsigbiorcy

Nadmierna liczba faktur w relacji do zakresu wykonanych robét, ustug

Kroétki, na przyklad kilkudniowy okres realizacji przedsiewzigcia inwesty-
cyjnego lub remontowego wymagajacego wedlug posiadanej wiedzy
znacznych nakladéw pracy

Brak protokotéw odbioru robdt lub niezgodno$¢ dat w protokotach odbio-
ru robdt z datami okreslonymi na fakturach

Na przykiad daty wystawienia faktur i zaplaty srodkow pienieznych sq
wezesniejsze niz daty odbioru robot

Naruszenie przyjetych zasad dokumentowania dokonywanych zakupow
towaréw lub ustug

Znaczna ilo$¢ wyjazdow stuzbowych osob przy wykorzystaniu samocho-
dow prywatnych. Moze to wskazywac na rozliczanie fikcyjnych podrozy
stuzbowych

Oznaczenie niektorych stron dokumentéw lub brak oznaczenia stron w sy-
tuacji, gdy podobne dokumenty byly oznaczane w jednolity sposdb

Inny charakter pisma lub druku na czg¢éci dokumentu

Nadmierna liczba zatrudnionych w relacji do wynikow dziatalnosci

(moze wskazywaé na zjawisko tzw. ,,martwych dusz”, czyli fikcyjnego za-
trudnienia na liscie ptac, zawyzania kosztow robocizny)

Zgodno$¢ wynikow z prognozami spotki

(moze wskazywaé na podretuszowanie wynikow lub prognoz)

Czgste korygowanie deklaracji podatkowych spotki

Btedne klasyfikowanie dowodow ksiggowych

Podejmowanie decyzji nieadekwatnych do zaistniatych okolicznosci

(na przykiad, redukcja inspektoréw nadzoru w sytuacji zwigkszenia zakre-
su robot budowlanych), skracanie czasu informowania zainteresowanych
podmiotow)
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Obawa przed utratg pracy (dotyczy pracownikow, kierownikow)

Taka obawa moze katalizowaé cheé dzialania we wilasnym interesie a nie
w interesie pracodawcy

Zycie ponad stan (dotyczy pracownikow, kierownikow)

Regularne wydatkowanie srodkéw finansowych w kwotach przekraczajg-
cych wysokosé otrzymywanego wynagrodzenia moze swiadczy¢ o tym, Ze
osoby dokonujgce takich wydatkow uzyskujq srodki finansowe w sposob
nielegalny

Problemy zyciowe, alkoholowe lub uzaleznienie do hazardu (dotyczy,
pracownikow, kierownikow)

Kosztowne hobby (dotyczy, pracownikdéw, kierownikow)

Wymaga czasami nie tylko zakupu drogiego wyposazenia. Udzial w im-
prezach moze kreowaé tzw. brudne wspdlnoty, a zatem sekretne porozu-
mienia sprzyjajgce kumoterstwu

Bliskie kontakty osobiste kierownikow lub pracownikow spoétki z poten-
cjalnymi klientami, kooperantami, partnerami, podmiotami rywalizujacy-
mi o te same zasoby

Brak kompetentnego personelu

Zrodto: Dobrowolski 2005; Kutera, Holda, Surdykowska 2006

Prezentowany powyzej katalog symptomow powinien by¢ uzupetniany w trakcie kolejnych au-
dytow dziatalnosci spotki. Symptomy moga wystapi¢ oddzielnie lub tacznie. Nadanie wag po-
szczegdlnym symptomom byloby mozliwe po przeanalizowaniu wynikéw wieloletnich badan
zakonczonych ujawnieniem zjawiska korupcji lub oszustwa i powigzania tych zjawisk z inten-
sywnoS$cig wystepowania okreslonych symptoméw w okreslonej spotce. Takich badan nie pro-
wadzono w polskich spotkach Skarbu Panstwa lub spotkach komunalnych. Przyjmujac strategie
ostroznosciowa audytu $ledczego nalezy zalozy¢, ze prawie kazdy z symptomoéw ma jednakowsg
wage. Najwickszg wage maja: zycie ponad stan lub problemy zyciowe pracownikow albo kie-
rownictwa spotek.

W przypadku podmiotéw zagranicznych kilkanascie lat temu podjgto probe ustalenia wag czyn-
nikéw mogacych wskazywaé na wystgpienie oszustw w przedsiebiorstwie. Eksperci z najwiek-
szych $wiatowych firm audytorskich przyjeli m.in., ze katalizatorem oszustw jest sytuacja,
w ktorej bardzo wysokie wynagrodzenie kierownictwa spotki uzaleznione jest od prowadzenie
agresywnej polityki rachunkowosci, innymi stowy prowadzenia jej w taki sposob, aby nieustan-
nie kreowa¢ pozytywny wizerunek spotki. Wsroéd pozostalych sytuacji wymieniono takze
znaczng rotacj¢ na stanowiskach kierowniczych oraz m.in. nieprawidlowe stosunki pomig¢dzy
kierownictwem spotki a sekcja audytu, przypadki naruszenia przepisoOw prawa przez kierownic-
two w przeszlosci (na przyktad w innych spotkach). Tzw. charakterystyce kierownictwa i jej
wptywowi na srodowisko kontroli przyznano wage wynoszaca lacznie az 0,585, przy wadze
ogotem wynoszacej 1,000. Sposrod pozostatych czynnikow — katalizatorow oszustwa i ich wag
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nalezy wymieni¢ na przyktad wysoka konkurencje w branzy (waga 0,046), albo wptyw wyma-
gan rachunkowosci na stabilno$¢ finansowg i zyskowno$¢ spotki (waga 0,027). Ponadto m.in.:
mozliwo$§¢ wystapienia silnych negatywnych konsekwencji ztych warunkéw finansowych (waga
0,028), znaczne, niespotykane wczesniej transakcje w szczego6lnosci pod koniec roku obrotowe-
go (waga 0,019), znaczace naciski na pozyskanie kapitatu (waga 0,016), trudnosci w ustanowie-
niu wilasciwej kontroli wewngtrznej (waga 0,012) (Apostolou, Hassell, Webber 2001, 49-52;
Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 155-156).

2.1. Symptomy nieprawidlowosci przy udzielaniu zamowien publicznych

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 ze
zm.) okre$la zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, jak tez $rodki ochrony prawnej,
kontrole udzielania zamdéwien publicznych oraz organy wiasciwe w sprawach uregulowanych
w ustawie. Pomimo prawnych zabezpieczen, nie mozna wykluczy¢ zaistnienia nieuczciwych
praktyk w procesie udzielenia zamdwienia publicznego. Motywy i techniki naruszania zasad
i trybu udzielanie zamowien publicznych sg rézne. Ponadto sprawca nie musi stosowaé oszu-
kanczych praktyk w trakcie ubiegania si¢ o udzielenie zamoOwienia, lecz p6zniej po zawarciu
umowy na etapie jej realizacji. Na przyktad, w trakcie realizacji umowy moze doj$¢ m.in. do
kradziezy, zastosowania substytutow, zawyzania kosztow realizacji zadania, przyspieszonego
fakturowania. Wsrdd symptoméw nieprawidtowosci, ktore moga wskazywac za zagrozenia zja-
wiskami korupcji lub oszustwa procesu udzielenia zamowienia publicznego, oprocz uniwersal-
nych, a zatem odnoszacych si¢ nie tylko do procesu udzielania zamoéwien publicznych, takich
jak m.in. niereagowanie na otrzymywane skargi, lekcewazenie sprawozdawczos$ci, dowolnosé¢
postgpowania, czy niski poziom etyczny pracownikow nalezy wymieni¢ (Centralne Biuro Anty-
korupcyjne 2010a, 1-38).

Tabela 12. Symptomy nieprawidlowosci przy udzielaniu zamoéwiern publicznych

Symptomy nieprawidlowosci na
etapie zapotrzebowania towardéw,
ushug, roboét

utrzymywanie okreslonego poziomu zapasoéw, co
moze stanowi¢ probe uzasadnienia zakupow doko-
nywanych u okreslonych podmiotow,

zdefiniowanie potrzeb spotki w taki sposob, ze mo-
ga by¢ zrealizowane wylaczne przez okreslone
podmioty,

podjecie decyzji o nabyciu okreslonych produktow,
ustug lub badan, ktére nie sg niezbedne dla prawi-
dlowego funkcjonowania spoitki,
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wykazywanie produktéw nadajacych si¢ do uzytku
jako zbednych przy jednoczesnym zakupie takich
samych produktow.

Symptomy nieprawidlowosci na
etapie przygotowania zaméwienia,
w tym specyfikacji istotnych wa-
runkow zamoéwienia (SIWZ)

opracowanie specyfikacji istotnych warunkow za-
moéwienia (SIWZ) w taki sposob, ze warunki moze
spetic¢ tylko okreslony podmiot,

selektywne udostgpnienie informacji wykonawcom,

opracowanie SIWZ przy wspotudziale pracownikow
przysztego wykonawcy lub podwykonawcy,

opracowanie SIWZ w taki sposob, aby zaistniata
mozliwo$¢ udzielenia w przysztoSci zamoéwien na
tzw. roboty konieczne, ktorych nie mozna bylo
przewidzie¢ wczesniej,

podziat zamowienia na kilka mniejszych wartoscio-
wo zaméwien w celu uniknigcia zastosowania okre-
$lonego trybu udzielenia zamowienia,

ustalenie kryteriow udzielenia zamowienia w sposob
ogoblnikowy, utrudniajacy rzetelne poréwnanie ofert,

przyjecie innych warunkéw udzielenia zamowienia
od zastosowanych wczesniej (dotyczy sytuacji, gdy
poprzednio udzielono zamowienia na te same ustu-
gi, roboty, towary),

nierzetelne uzasadnienie wyboru trybu udzielenia
zamoOwienia,

skrocenie czasu sktadania ofert, w efekcie czego
podmiot, ktory wczesniej otrzymat informacje moze
lepiej przygotowac oferte,

skierowanie zapytania o cen¢ do mniej niz pieciu
wykonawcow,

pomoc w przygotowaniu oferty udzielona przez pra-
cownika zamawiajacego.
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Symptomy nieprawidlowosci
etapie wyboru ofert

na

wykonywanie czynno$ci w postgpowaniu o udziele-
nie zamowienia przez osoby, ktore podlegaja wyla-
czeniu z tego postgpowania,

wykonywanie czynno$ci w postgpowaniu o udziele-
nie zamdéwienia przez osoby nie wyznaczone przez
kierownika zamawiajacego,

bliskie kontakty (towarzyskie) pomigdzy cztonkami
komisji przetargowej a oferentem,

nabycie udzialow, akcji wykonawcy przez rodzing
cztonka komisji przetargowej,

udziat rodziny cztonka komisji przetargowej w im-
prezach sponsorowanych przez wykonawce ubiega-
jacego si¢ o udzielenie zamdéwienia (szkolenia),

zainteresowanie czlonka komisji przetargowej lub
0s0b z jego rodziny zatrudnieniem u wykonawcy,

sugerowanie wykonawcy, ze wykorzystanie okre-
slonych ekspertow, specjalistow, moze wptynaé na
decyzje o udzieleniu mu zamdwienia,

zaakceptowanie oferty, ktora wptyneta po terminie,

zaakceptowanie braku wptaty wadium lub wptaty po
terminie,

zmiana tresci oferty (oferta moze zawiera¢ przekre-
slong cen¢ wraz z parafa i wpisang nowa ceng. Moze
to $§wiadczy¢ o zmianie tre$ci oferty po otwarciu
ofert innych podmiotow,

wycofanie si¢ jednego lub kilku wykonawcoéw z po-
stegpowania o udzielenie zamdowienia (taki proceder
moze $wiadczy¢ o zmowie oferentow),

podanie nieprawdziwych informacji w ofercie, na
przyktad wyznaczenie osoby na kierownika budowy
bez zgody tej osoby,

przedktadanie ofert, ktére zawierajg nieuzasadnione
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wysokie ceny.

Na przykiad lokalny przedsiebiorca posiadajgcy
mozliwos¢ zakupu betonu z lokalnej betoniarni po-
daje w ofercie dwukrotnie wyzszq cene transportu
tego betonu, niz ustugobiorca, ktory beton musi do-
wiezé z miejscowosci odleglej o kilkadziesigt lub kil-
kaset kilometrow. Taka sytuacja moze wskazywac na
zmowe oferentow i podzial rynku ustug. Moze takze
Swiadczyé o ztozeniu oferty tylko po to, aby , wy-
prac” pienigdze poprzez wplate a nastepnie wyplate
wadium.

oferty roznych wykonawcow, poza ceng, sa takie
same, w tym zawierajg te same btedy ortograficzne,
stylistyczne, interpunkcyjne, lub oferty zlozone
przez rozne podmioty gospodarcze maja pewne
elementy wspolne: na przyklad numer rachunku
bankowego, numer telefonu, identyczne podpisy,

naktanianie cztonkéw komisji przetargowej przez
pracownikéow lub bylych pracownikéw zamawiaja-
cego do wyboru okreslonego wykonawcy,

udzielenie zamowienia wykonawcy, ktory nie przed-
tozyt najkorzystniejszej oferty, w tym nieuwzgled-
nienie oferty z najnizsza cena, gdy cena stanowita

jedyne kryterium wyboru wykonawcy,

udzielenie zamdéwienia wykonawcy, po tym jak
okazato sie, ze przedtozyt nierzetelne informacje na
temat swojej dziatalnosci,

poinformowanie okre$lonych podmiotow 0 wyniku
postepowania o udzielenie zamowienia zanim poO-
stepowanie to zostalo rozstrzygnigte. Warto odno-
towaé, iz manipulowanie informacja na tym etapie
postepowania moze mie¢ istotne znaczenie. Na
przyktad moze wptynaé na wartos¢ akeji,

nie wywiazanie si¢ zamawiajacego z obowiazku po-
informowania o udzieleniu zaméwienia publiczne-

9o,

wybor oferty, ktora zaktada wykonanie zamowienia
w inny sposob, niz zakladata to SIWZ,

nieprawidlowe ustalenie warto$ci zamowienia,
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nieaktualne adresy wykonawcow,

nie okreslenie mimo takiej mozliwosci szczegolto-
wych cech zamawianych ustug, co uniemozliwia
wybor najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu
nieograniczonego lub przetargu ograniczonego,

przekazanie zaproszen do sktadania ofert wstepnych
w réznych terminach,

ustalanie =~ wynagrodzenia  ryczaltowego  bez
uwzglednienia rzeczywistych, nizszych kosztow za-
kupu materiatow niezbednych do wykonania ushugi.

Symptomy

nieprawidlowosci

na

etapie realizacji i rozliczenia zamo-

wienia

ogodlnikowe zlecenie zadan. Ogolnikowe zapisy na
fakturach, na przyktad ,usluga remontowa”, bez
okreslenia, gdzie i w jakim zakresie ushuga ta byta
zrealizowana,

zastosowanie innych materialdow niz okreslone
W umowie, zastosowanie innego od wymaganego
procesu technologicznego,

brak oznaczen producenta urzadzen,

brak atestow, gwarancji,

bledne finansowanie robot (powtarzajace si¢ nadpta-
ty za roboty czastkowe, wyptata wynagrodzenia
przed odbiorem robot),

brak podstawowej dokumentacji, co uniemozliwia
sprawdzenie sposobu realizacji ustugi,

zwltoka w przestaniu przez wykonawce wymaga-
nych informacji,

zatrudnienie przez wykonawce osob, ktére w prze-
sztosci uczestniczylty w oszukanczych praktykach,

niepodejmowanie zadnych dziatan w sytuacji, gdy wy-
konawca nie wywigzuje si¢ z postanowien umowy,
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zakup materiatow przez zamawiajacego, cho¢ nale-
zy to do obowigzkéw wykonawcy,

wykorzystywanie przez wykonawce pracownikow
zamawiajacego do wykonania zleconej ustugi.

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie Centralne Biuro Antykorupcyjne 2010a

Badajac postepowanie o udzielenie zamowienia nalezy zwr6ci¢ uwage na takie zagadnienia, jak:
1) skargi na dzialalno$¢ zamawiajacego; 2) nietypowe lub powtarzajace si¢ zamdéwienia, albo
udzielane w sposob nagly; 3) zamdwienia powigzane, tj. takie, ktérych okolicznosci wskazuja,
Ze s3 one ze soba powigzane i zostaly podzielone na zaméwienia o mniejszej wartosci z zamia-
rem uniknigcia obowigzku uczestniczenia w postepowaniu; 4) powtarzajace si¢ nazwy wyko-
nawcow lub powtarzajace si¢ nazwiska tzw. rzeczywistych beneficjentow (tj. 0sob fizycznych,
ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza lub sg wiascicielami osoby prawnej lub sprawuja kon-
trole nad wykonawcg albo maja wplyw na osobg fizyczng, w imieniu ktorej prowadzona jest
dziatalnos¢, osob fizycznych, ktore sg udzialowcami lub akcjonariuszami lub posiadaja prawo
glosu na zgromadzeniu wspolnikow) (Ibidem).

Tzw. ,ustawienie” przetargu, cho¢ mozliwe w praktyce nie jest tatwe do przeprowadzenia.
Czynnikiem ograniczajacym mozliwos¢ zaistnienia umyslnie dokonanej nieprawidlowosci jest
tzw. ,,zasada wielu oczu”, a zatem fakt, ze decyzj¢ podejmuje grupa osob tworzacych komisje
przetargowa. Z perspektywy audytu $ledczego bardziej narazonym na wystapienie nieprawidto-
wosci jest tryb zapytania o ceng. Wynika to z tego, iz tryb ten obejmuje mniej wartosciowe za-
moéwienia i jest zwykle dokonywany przez kierownictwo $redniego szczebla (w grupie kapita-
towej oznacza to kierownikéw poszczegélnych jednostek organizacyjnych lub zarzady spotek
zaleznych).

Zapytanie o ceng to, zgodnie z ustawa Prawo zamowien publicznych, tryb udzielenia zamowie-
nia, w ktorym zamawiajacy kieruje pytanie o cen¢ do wybranych przez siebie wykonawcow
i zaprasza ich do sktadania ofert. W takim trybie zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia, jezeli
przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach
jakosciowych, a warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy wszczyna poste-
powanie w trybie zapytania o cen¢, zapraszajac do skladania ofert takg liczbe wykonawcow
$wiadczacych w ramach prowadzonej przez nich dziatalnosci dostawy lub ustugi bedace przed-
miotem zaméwienia, ktéra zapewnia konkurencj¢ oraz wybdr najkorzystniejszej oferty, nie
mniej niz pigciu.

W ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢, czy zaproszenia do sktadania ofert wystano do pod-
miotdw istniejacych, czy tez tylko jeden z nich istnieje, a pozostate sg fikcja. Ponadto nalezy
sprawdzi¢, czy osoby zajmujace si¢ udzieleniem zaméwienia sg pracownikami spotki. Nalezy
poréwnaé akta osobowe pracownikow z wykazem 0sob uczestniczacych w udzieleniu zamowie-
nia. W przypadku, gdy z poréwnania bedzie wynikato, ze dana osoba zostata pracownikiem
spotki pdzniej niz udzielalta zamoéwienia oznacza to, ze dokumentacja w sprawie udzielenia za-
mowienia jest nierzetelna.
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2.2. Inicjatywy kierownictwa w zakresie przeciwdzialania oszustwom oraz
korupcji

Jaka jest rola spotek Skarbu Panstwa lub spotek komunalnych w walce z korupcja oraz oszu-
stwami? OdpowiedZ na tak postawione pytanie nalezy rozpocza¢ od przypomnienia, ze organi-
zacje, w tym spotki Skarbu Panstwa, spotki komunalne realizujg okre$lone misje i osiagajg (lub
tez nie) ustalone wezesniej cele. Realizacja zadan okreslonych przepisami prawa oraz wskaza-
nych przez wiascicieli ich majatku, jak tez zarzadzanie mieniem powinno przebiegaé zgodnie
z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczegélnej staranno$ci. Oznacza to m.in.
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej wyceny mienia, zabezpieczenia go przed uszkodzeniem
lub zniszczeniem, dbalos$¢ o skuteczna windykacje naleznosci. Konieczno§¢ podejmowania ta-
kich dziatan, aby posiadany majatek pomnaza¢ uwzgledniajac cele i zadania okre$lone w polity-
kach rzadu, wynika z przepisow ustawy z dnia z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1182 ze zm.). Spotki Skarbu Panstwa oraz spotki
komunalne powinny stanowi¢ dla innych podmiotéw wzor do nasladowania w zakresie prze-
ciwdziatania wystegpowaniu w swojej dziatalnosci patologii organizacyjnych, w tym korupcji
i oszustw.

Uzycie w wyzej wymienionej ustawie pojgcia ,,zarzadzanie” oznacza, ze proces gospodarowania
mieniem nalezy postrzegac¢ poprzez pryzmat funkcji zarzadzania, jak tez sktadnikow organizacji,
do ktérych, zgodnie z modelem diamentowym organizacji przedstawionym przez H. Leavitta
i uznanym w dyscyplinie nauk o zarzadzaniu, zalicza si¢ ludzi, zadania, strukture i technologig.
Prawidtowos$¢ zarzadzania mieniem wymaga umiej¢tnego zarzadzania ludzmi 1 wykorzystania
pozostatych wymienionych wyzej sktadnikow.

Istotnym wsparciem w realizacji celow i zadan sa warto$ci organizacyjne stanowigce sktadnik
kultury organizacyjnej, odzwierciedlajace specyfike organizacji, jej strukture, uktad stosunkéw
spotecznych i celowo$é dziatania (Bugdol 2006, 9). Warto$é organizacyjna stanowi podstawe
zaangazowania pracownikow oraz przestanke podejmowania decyzji biezacych i rozwojowych
(Blanchard, O'Connor 1998; Gorniak 2015, 102-103). Wartosci sg wytworem wewngtrznych
oraz zewnetrznych czynnikdéw kulturotworczych (Hofstede, Hofstede, Minkov 2011; Armstrong
2011, 342; Jones 2010, 168). Sg zatem nabytymi w dlugotrwalym procesie socjalizacji przeko-
naniami ludzi o tym, jaki dekalog powinien funkcjonowaé w organizacji®2. W procesie naboru
pracownikow nalezy przeanalizowaé, czy warto$ci kandydatow do pracy sa zbiezne z pozada-
nymi przez organizacj¢. Pracownicy powinni by¢ poddani okresowym szkoleniom, ktorych ce-
lem jest nabycie przez nich pozadanych przez organizacj¢ zachowan, postaw, umiejgtnosci, wie-
dzy sprzyjajacych kreowaniu kultury rzetelnosci, rozliczalnosci.

Szkolenia powinny wynikac¢ ze strategii przedsigbiorstw bgdacych wypadkowa celow, odpowie-
dzialnos$ci, mozliwosci i ograniczen, a takze wypadkowa réznych intereséw interesariuszy na co
zwrocit uwage 1. Ansoff (Ansoff 1965). W sektorze prywatnym oszustwa oraz korupcja moga
by¢, cho¢ nie powinny, postrzegane jako narzedzia wspomagajace funkcjonowanie przedsie-
biorstw w warunkach oportunizmu stron kontraktu. Spétki publiczne dysponujg majatkiem pu-
blicznym i dziataja w interesie publicznym, a ich warto$¢ poza kwestiami finansowymi, a zatem
konieczno$cig dziatania w taki sposdb, aby 6w majgtek publiczny pomnaza¢ wynika takze ze
sposobu zaspokajania potrzeb interesariuszy w zakresie promowania rzetelnosci zycia publicz-
nego. A zatem zadaniem zarzadoéw spotek publicznych jest wybor takich strategii, aby zoptyma-
lizowa¢ dziatania i maksymalizowaé wartos¢ przedsigbiorstw dla spoleczenstwa. Strategie mu-
szg uwzglednia¢ skuteczne sposoby zwalczania korupcji oraz oszustw w dziatalno$ci przedsig-
biorstw i w tancuchu dostaw.

%2 Sporzadzono na podstawie: Z. Dobrowolski (2018b), Wartosé publiczna spolek Skarbu Parstwa, Krakéw (maszyno-
pis)

75



Analiza ryzyka wystgpienia nielegal-
nych zjawisk w dziatalno$ci spotek i ich
kontrahentow Ujawnianie przypadkow nie-
j legalnej dziatalnosci

Przeciwdziata-
nie zjawiskom
korupcji i oszu-
stwa

przez spotki

Kreowanie kultury com-
pliance

Kontakt z obywatelami . .
Wspotpraca z innymi

organizacjami

Rys. 5 Przeciwdzialanie przez spotki Skarbu Panstwa i spotki komunalne zjawiskom korupcji
| oszustwa

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Z. Dobrowolski, Rola NIK w zwalczaniu korupcji,
Ogolnopolskie seminarium kryminalistyczne: Szara strefa gospodarcza — nowe wyzwanie dla
nauk sadowych, Jesionka 2011 (maszynopis powielony)

Zwalczanie korupcji oraz pozostatych nielegalnych zjawisk przez spotki Skarbu Panstwa oraz
spotki komunalne powinno by¢ dziatalnoscig systematyczng. Strategia tych spotek, ich standar-
dy, wytyczne oraz procedury powinny akcentowaé potrzebg uwzglednienia przeciwdziatania za-
grozeniom korupcyjnym oraz oszustwu w biezacej i planowanej dziatalno$ci. Spotki publiczne
powinny informowa¢ decydentdw oraz opini¢ publiczng o podjetych i planowanych dziataniach
prewencyjnych, o czym zreszta stanowia wytyczne raportowania niefinansowego. Taka dziatal-
no$¢ informacyjna shuzy aktywizowaniu pracownikéw i partneréw do implementowania i re-
spektowania kultury przejrzystosci, rzetelnosci, rozliczalno$ci. Spotki powinny aktywnie wspot-
pracowac z organami panstwa, ktore spetniajg istotng role w systemowym przeciwdziataniu ko-
rupcji. Aktywno$¢ spotek w przeciwdziataniu korupcji, oszustwom powinna obejmowaé we-
wnetrzne szkolenia pracownikéw, seminaria, konferencje o tematyce przeciwdzialania wyste-
powaniu patologii organizacyjnych tak, aby promowa¢ kulturg rzetelno$ci.

Oszustwo oraz korupcja sg zjawiskami o charakterze dysfunkcjonalnym, ktérych efektem jest
marnotrawstwo zasobow ludzkich, rzeczowych, finansowych, utrata wizerunku organizacji. Dla-
tego tez zwalczanie zjawisk: korupcji i oszustwa powinno stanowi¢ jeden z kluczowych celow
zarzadzania realizowany na wszystkich szczeblach hierarchii organizacyjnej. Oznacza to, ze
inicjatywy kierownictwa w zakresie przeciwdziatania nieprawidlowosciom powinny by¢ podej-
mowane nieustannie, a cykl tych dziatan obejmowac takie etapy, jak:

1) P - przeciwdziatanie (poprzez okreslenie polityki zwalczania oszustw oraz korupcji, wpro-
wadzenie szkolen antykorupcyjnych, komunikacj¢ z pracownikami),
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2) D - detekcja (wprowadzenie systemu wczesnego ostrzegania przed wystapieniem nieprawi-
dlowosci, monitoring pracownikow, kontrola zakonczonych zadan, ujawnienie nieprawidto-
wosci),

3) R- reakcja (zawiadamianie organéw powotanych do $cigania przestepstw, analiza skuteczno-
$ci przyjetej polityki zwalczania oszustw oraz korupcji, modyfikacja: zachowan i procedur,
ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w dziatalnosci organizacji).

Nalezy zaznaczy¢, ze konsekwencje ujawnienia korupcji, oszustw, niegospodarnosci
w spotkach akcyjnych beda tozsame do konsekwencji ujawnienia takich zjawisk w spotkach
komunalnych. Beda nimi: utrata zaufania publicznego. Oczywiscie w przypadku spotek akcyj-
nych utrata zaufania publicznego moze przyczynic si¢ do spadku notowan na przyktad na War-
szawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych.

Rys. 6 Cykl przeciwdziatania oszustwom oraz korupcji w spotkach Skarbu Parnistwa i komunal-
nych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Dobrowolski 2008

Przedstawiony powyzej cykl przeciwdziatania nalezy rozpatrywaé¢ z punktu widzenia poszcze-
golnych organizacji, czynno$ci podejmowanych przez zarzady spotek oraz ich pracownikow.
W szerszym ujeciu, W przeciwdziatanie nieprawidlowosciom powinni wlaczy¢ si¢ wilasciciele
tych spotek wykorzystujac rady nadzorcze. Sprzymierzencem w walce z korupcja oraz oszu-
stwami powinny by¢ organizacje pozarzadowe oraz media. Warto jednakze zauwazy¢, ze same
organizacje pozarzadowe moga by¢ tworzone przez grupy interesu w celu wywierania okreslo-
nego wptywu na spoltki. Nalezy zapewni¢ wspotdziatanie wiadz spotek i ich wihascicieli z admi-
nistracja publiczng oraz organami §cigania tak, aby stworzy¢ koalicje antykorupcyjna. To co
powinno by¢ wspoélne dla partnerow spotek, ale tez konkurentdow, czy podmiotéw uczestnicza-
cych w koopetycji to wspolne standardy postgpowania antykorupcyjnego oraz przeciwdziatania
oszustwom. Spotki Skarbu Panistwa oraz spotki komunalne powinny by¢ liderami postepowania
antykorupcyjnego dajac przyktad podmiotom sektora prywatnego, jak rzetelnie prowadzi¢ biz-
nes, a takze wymagajac od nich takiego samego postgpowania. Tak pojmowana koalicja antyko-
rupcyjna bedzie sprzyja¢ obnizeniu kosztow transakcyjnych i redukcji ryzyka oportunizmu stron
kontraktow (Dobrowolski 2018b). Podobne do autoréow tej monografii stanowisko w zakresie
potrzeby budowy koalicji przedsigbiorcow przeciwdziatajacych korupcji w zamoéwieniach pu-
blicznych prezentuja P.A. Hudon i C. Garzon (Hudon, Garzén 2016).
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Pod rozwagg nalezy podda¢ ustanowienie przez kierownictwo spotek Skarbu Pafistwa i spotek
komunalnych wspdlnej inicjatywy — utworzenia organizacji non-profit zajmujacej si¢ wdraza-
niem zasad etyki zawodowej w sektorze prywatnym, promowaniem rzetelno$ci w dziatalnos$ci
gospodarczej. Przyktadu w tym wzgledzie dostarcza amerykanska organizacja non-profit pod
nazwa Ethic Resource Center (ERC), ktora od kilkudziesieciu lat jest zaangazowana w promo-
wanie etyki biznesu, wspoétdzialajac z licznymi miedzynarodowymi przedsigbiorstwami, stowa-
rzyszeniami, administracja rzadowa i samorzadowa. Od 1985 r., gdy ERC dopomogt przedsie-
biorstwu General Dynamics w stworzeniu jednostki organizacyjnej nadzorujgcej przestrzeganie
norm rzetelnosci i legalnosci dziatania, ERC wspotuczestniczyt we wprowadzaniu takich norm
w ponad dwoch trzecich korporacji, wymienianych na liScie stu najwigkszych przedsigbiorstw
w Stanach Zjednoczonych. De facto ERC objeta liczne kraje, jako ze dziatalno$¢ wielkich
przedsigbiorstw wykracza poza granice panstw (Dobrowolski 2005). ERC wspotuczestniczy
w identyfikowaniu potrzeb, wypracowaniu koncepcji i wprowadzaniu w zycie przyjetych roz-
wigzan, stuzacych tworzeniu etyki zawodowej, zasad przeciwdziatania zjawiskom korupcji.
Wsrdd osiagnie¢ ERC w tej dziedzinie mozna wymieni¢ udziat w rozwoju Hong Kong Ethic
Development Centre (1985 roku), utworzenie przy wspotpracy z The Merck Company Fouda-
tion oraz Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Edukacji Zjednoczonych Emiratow Arab-
skich - Gulf Centre for Excellence in Ethics z siedzibg w Abu Dhabi (1998 roku). Od 1998 r.
ERC uczestniczy w pracach nad stworzeniem zasad rzetelnego gospodarowania w sektorze
opieki zdrowotnej w Potudniowej Afryce. Poczawszy od 1998 r. wraz z organizacja Fundacion
Corona ERC tworzy organizacje pod nazwa Corporacion Columbia Transparente, ktorej celem
ma by¢ mobilizowanie réznorodnych instytucji do walki z korupcja, tworzenie norm etycznego
postepowania w sektorze publicznym i biznesie, rozbudzanie $wiadomos$ci spotecznej 0 szko-
dliwosci korupcji. ERC wspolpracuje z Organizacja Panstw Amerykanskich nad koncepcja za-
adoptowania rozwigzan kolumbijskich w innych krajach Ameryki Lacinskiej (Dobrowolski
2005).

Zaangazowanie kierownictwa roznego szczebla w zwalczanie oszustw oraz korupcji kreuje kul-
ture rzetelno$ci w organizacji. Brak lub niepelne zaangazowanie kierownictwa jest jednym
z czynnikow (oprocz nierzetelnosci pracownikow), ktory katalizuje ryzyko zaistnienia przypad-
kow oszustw lub korupcji w dziatalnosci spotek.

Tabela 13. Okreslanie poziomu ryzyka wystgpienia oszustw lub korupcji na podstawie analizy
sposobu zapobiegania tym zjawiskom przez kierownictwo spotki publicznej

Pytanie kontrolne Odpowiedz na pytanie kontrolne Ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci

Jakie sg dotychczasowe wy- | Ocena pozytywna dziatalno$ci
niki dziatalno$ci kierownic-
twa spotki (m.in. w $wietle
wynikow dotychczasowych | Ocena pozytywna dzialalno$ci mimo
audytow)? stwierdzonych nieprawidtowosci

Ocena negatywna dziatalno$ci
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Czy ujawnione problemy | Tak
byty/sa niezwlocznie wyja-
$niane przez Kkierownictwo
spolki? Czy podejmowane Nie
sg srodki zaradcze?

Czy kierownictwo spotki | Tak
dostrzega mozliwo$¢ wysta-
pienia potencjalnych pro-
blemoéw, czy zamierza pod-
ja¢ dziatania zapobiegaw-

cze? .

Nie
3 x ryzyko czastkowo mate Ryzyko niewielkie
3 x ryzyko czastkowe duze Ryzyko duze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Dobrowolski 2017a

Skuteczno$¢ w zwalczaniu korupcji i oszustw (ZKiO) moze by¢ osiagnicta przez projektowanie
dziatan majacych na celu ograniczenie wystegpowania ww. nieprawidtowych praktyk we wszyst-
kich cze$ciach organizacji. Wymaga to planowania procesu zwalczania korupcji i oszustwa,
kontrolowania sposobu wykonywania obowiazkow w zakresie ZKiO, doskonalenia sposobow
ZKiO. Odnotowaé nalezy, ze brak systematycznej, realizowanej w cyklu dzialania zorganizo-
wanego polityki przeciwdzialania wystgpowaniu zjawisk korupcji i oszustwa nie oznacza naru-
szenia prawa. Jest natomiast jednym z czynnikow, ktory powinien by¢ brany pod uwage przy
ocenie podatno$ci badanej organizacji na zjawisko korupcji lub oszustwa (Dobrowolski 2017a).

Planowanie
ZKiO

Doskonalenie Kontrolowanie

ZKiO sposobu ZKiO

Rys. 7 Triangulacja zwalczania korupcji i 0szustw w spétce publicznej
Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Z. Dobrowolski 2017a
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Proces ZKiO w organizacji powinien by¢ udokumentowany. Nalezy opracowaé polityke organi-
zacji dotyczaca ZKiO, ustali¢ zadania i zakresy odpowiedzialnosci komorek organizacyjnych
zaangazowanych w ZKiO, okre$li¢ stosowane rozwigzania motywacyjne sprzyjajace ZKiO. In-
formacje, o ktérych mowa wyzej maja charakter ogdlnoorganizacyjny. Natomiast na poziomie
poszczegolnych komorek organizacyjnych powinny by¢ opracowane procedury, ktére stanowia,
kto, kiedy i w jaki sposob podejmuje dziatania majace na celu ZKiO. W koficu na szczeblu wy-
konawczym (stanowisk pracy) powinny by¢ opracowane instrukcje, ktore stanowig jak wykonac
okreslone zadania stuzace ZKiO (Dobrowolski 20173).

Aby ustali¢ zakres inicjatyw kierownictwa W przeciwdziataniu nieprawidlowosciom oraz efekty
tych inicjatyw nalezy zapoznac si¢ z polityka, procedurami, wytycznymi przyjetymi w organiza-
cji. Wprawdzie spotki publiczne nie sa zobligowane do stosowania kontroli zarzadczej o ktorej
mowa w ustawie o finansach publicznych, ale w ramach dobrych praktyk nic nie stoi na prze-
szkodzie, aby implementowa¢ wytyczne Ministra Finanséw W swojej dziatalnosci, w szczegdl-
nosci w zakresie samooceny kontroli zarzadczej. Proces samooceny jest ze swej istoty obarczo-
ny ryzykiem otrzymania niewiarygodnych wynikow, gdyz w zatozeniu opiera si¢ na subiektyw-
nej ocenie uczestnikow samooceny. Zwigkszone ryzyko otrzymania niewiarygodnych wynikow
moze wystepowac szczegdlnie w mniejszych jednostkach, ze wzglgdu na zwickszone obawy
uczestnikow samooceny co do mozliwosci identyfikacji autorow odpowiedzi zwlaszcza, ze
cze$¢ pytan stuzy ocenianiu przez podwladnych swoich przetozonych (Ibidem).

W opracowanych przez Ministra Finanséw wytycznych sugeruje si¢ sformutowanie w ankiecie
samooceny takich pytan, jak: Czy pracownik wie, jakie zachowania uznawane s3 w jednostce za
nieetyczne?; Czy pracownik wie, jak nalezy si¢ zachowac¢ w przypadku, gdy bedzie swiadkiem
powaznych naruszen zasad etycznych obowigzujacych w jednostce? Czy zdaniem pracownika
osoby na stanowiskach kierowniczych przestrzegaja i promuja wlasng postawa i decyzjami
etyczne postgpowanie?

Powyzszy katalog mozna uzupei¢ o nastepujace pytania (Ibidem):

e czy pracownicy wszystkich szczebli byli zaangazowani w tworzenie wartosci etycznych
obowigzujacych w spoélce, czy tez wartosci te, w postaci standardow, wytycznych, zostaty im
narzucone? W tym drugim przypadku moze zaistnie¢ zjawisko postrzegania za-
sad/standardow etycznych za ,,obce”, ,,narzucone z gory”,

e czy byly prowadzone szkolenia dotyczace problematyki etyki w miejscu pracy?
e Czy naruszenie wartosci etycznych skutkuje wdrozeniem odpowiedniego postgpowania?

e czy ww. postgpowanie jest jednakowe wobec wszystkich naruszajacych okreslone wartosci
etyczne?

e Czy WWw. postepowanie jest prowadzone w sposob przejrzysty?

Z punktu widzenia przeciwdziatania korupcji i oszustwu, a szerzej stworzenia skutecznego sys-
temu przeciwdziatania wystgpowaniu nieprawidlowosciom, kierownictwo spotki w zakresie
promowania etycznego postgpowania powinno (Dobrowolski 2017a):

e okresli¢ oczekiwania wobec pracownikow,
e dawac¢ przyktad swoim postgpowaniem,

e podejmowaé przewidziane dzialania w przypadku naruszenia standardow etycznego poste-
powania,
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e dokonywaé systematycznej oceny funkcjonujacych standardow w celu ich aktualizacji
w przypadku zmian w organizacji oraz w jej otoczeniu.

W celu oceny dziatan kierownictwa w zakresie promowania warto$ci etycznych nalezy ustali¢
(Dobrowolski 2017a; Pope 2000):

e czy kierownictwo spotki okreélito wraz z pracownikami standardy etycznego postgpowania
obowigzujace w jednostce?

e czy kierownictwo spotki w swoim postepowaniem wspiera i promuje przestrzeganie wartosci
etycznych?

e czy istnieje skuteczny system komunikacji w zakresie promowania wartosci etycznych?

e Czy sg podejmowane dziatania w przypadku ustalenia naruszenia wartosci etycznych? Jaki
jest efekt tych dziatan?

e Czy kierownictwo informuje pracownikdw o ujawnionych przypadkach naruszenia wartosci
etycznych oraz zapewnia skuteczna ochrong oséb ujawniajacych nieprawidlowosci w dzia-
alnosci organizacji?

e Czy przestrzeganie warto$ci etycznych podlega ocenie?

e czy w przypadku ujawnienia celowych dziatan ukierunkowanych na zniszczenie pracownika
lub kierownika w oparciu o rzekome naruszenia wartosci etycznych sprawcy takiego poste-
powania sg surowo karani?

e Czy wprowadzono rozwigzania umozliwiajace informowanie kierownictwa jednostki (jed-
nostki nadrzednej) o nieprawidtowosciach w dziatalnosci jednostki?

e Czy istnieje w tym zakresie jawna, zrozumiata procedura postgpowania?
e Czy dane osobowe 0s6b informujacych o nieprawidtowosciach sg skutecznie chronione?

e czy jednostka posiada zasoby ludzkie, finansowe, rzeczowe, aby skutecznie zarzadzaé sys-
temem powiadamiania o nieprawidtowosciach?

Przedstawione powyzej postepowanie badawcze stuzace przeciwdziataniu ale tez ujawnianiu
zjawisk patologicznych jest wspolne dla spotek Skarbu Panstwa i spotek komunalnych i nie za-
leza od form wihasno$ci, podmiotowosci, czy osobowosci prawnej.

3. Audyt informacji pozafinansowych

Znaczenie spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu (corporate social responsibility - CRS)
w funkcjonowaniu przedsigbiorstw zwigksza si¢. Z perspektywy zwolennikow tej koncepcji
mozna sformulowac konstatacjg, ze odpowiedzialne podmioty gospodarcze uwzgledniaja po-
trzebe realizacji interesu spotecznego na kazdym etapie swojej dziatalnosci. Oznacza to nie tyl-
ko spelienie wszystkich wymogow prawnych, ale takze zastosowanie innego podejscia do wy-
korzystania zasobow, czy relacji z interesariuszami. Koszty ponoszone m.in. na ochrong $rodo-
wiska naturalnego, tworzenie miejsc pracy przyjaznych dla pracownikéw z matymi dzie¢mi sta-
nowia inwestycj¢. Z perspektywy przeciwnikow nalezy skonstatowac, ze koszty ponoszone na
lepsze spelnienie oczekiwan pracownikow, czy ochrone srodowiska sg niezbedne. Nalezy jednak
zauwazyC, ze takie podejscie przedsigbiorstw nie wynika z zachowan altruistycznych lecz
przede wszystkim z racjonalnosci, umiejetno$ci doboru srodkow w celu uzyskania przewagi
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konkurencyjnej. Poprzez odpowiednie kreowanie wizerunku mozna zdobywac¢ przewage konku-
rencyjng w warunkach zréwnowazonego rynku i zwigksza¢ zyski®,

Warto zauwazy¢, ze historia postrzegania wizerunku, jako instrumentu pozwalajacego na zdo-
bywanie przewagi rynkowej ma juz blisko sto lat. Wspomnie¢ nalezy m.in. 0 W. Lippmanie,
P.Marineau, czy E. Ditcherze, ktorzy zauwazyli, ze produkty przedsigbiorstw sa kupowane nie
tylko z uwagi na realizacj¢ celéw, ktore powinny spetniaé ale takze dla wartosci ktore uciele-
$niaja (Lippman 1998, 3-20; Dichter 2004, 34; Dabrowski 2010, 65).

Poczatkowo informacje o podejmowanych dziataniach w ramach CRS nie byly obligatoryjne dla
przedsiebiorstw, a co za tym idzie nie podlegaty obowiazkowej weryfikacji w zakresie ich wia-
rygodnosci. Zmiany w podejsciu do raportowania dziatalnosci CRS zaczely nastgpowaé wraz
z ustanowieniem standardéw i wytycznych, ktore stuza implementacji i realizacji spotecznej od-
powiedzialno$ci w strategii przedsigbiorstw. Mowa tu m.in. o opracowanych w 1998 r. standar-
dach SA 8000 (Social Accountability 8000) dotyczacych spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu,
czy tez opracowanych w 1999 r. standardach AA 1000 (AccountAbility 1000) promujacych biz-
nes zrownowazony (W ujgciu spotecznym), jak rowniez odpowiedzialno$¢ korporacyjng. Wresz-
cie nalezy nadmieni¢ o Respect Index, a zatem indeksie odpowiedzialnych spotecznie spotek
Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie, ktory pojawit si¢ w 2009 r. Obejmuje on pol-
skie 1 zagraniczne spotki z Glownego Rynku Gieldy Papieréw Warto§ciowych, dziatajace zgod-
nie (wedlug deklaracji) z najlepszymi standardami zarzadzania w zakresie fadu korporacyjnego,
fadu informacyjnego i relacji z inwestorami. Uwzglegdnia takze czynniki ekologiczne, spoteczne
i pracownicze.

Rosnace znaczenie CRS w opinii publicznej, a zatem u potencjalnych klientow, kooperantow,
dostawcow, itp. sprawia, ze uczestnicy gry rynkowej zaczynajg traktowa¢ CRS jako zasob nie-
imitowany, posiadajacy swoja wartos¢. A skoro tak, to znaczenia nabiera rzetelno$¢ informacji
przekazywanych przez przedsigbiorstwa na temat dziatan CRS. Istotne dla inwestorow, a szerzej
interesariuszy informacje mozna pogrupowac nastepujaco. Wsérdd czynnikdow zwigzanych z za-
rzadzaniem $rodowiskowym nalezy wymieni¢ gospodarowanie zasobami, a wlasciwie to dziata-
nia shuzace redukeji ich zuzycia. Dane w tym zakresie obrazuja nie tylko podejscie do Srodowi-
ska naturalnego, ale takze zakres przedsigwzig¢ innowacyjnych, ktore shuzg zmniejszeniu zuzy-
cia materialow, energii lub wody. Innym czynnikiem o charakterze srodowiskowym jest reduk-
cja emisji zanieczyszczen do srodowiska naturalnego, czy innowacje produktowe. Wérdd czyn-
nikéw odpowiedzialno$ci spotecznej nalezy wymieni¢ m.in.: jako$¢ zatrudnienia, bezpieczen-
stwo i higieng pracy, szkolenia i rozwoj, réznorodno$¢ i rownos¢ szans, prawa cztowieka, od-
powiedzialno$¢ za produkt. Z kolei wsrod czynnikéw tadu korporacyjnego: strukture zarzadu,
polityke wynagrodzen zarzadu, prawa akcjonariuszy, funkcje zarzadu, wizje i strategie, a zatem
najkorzystniejsza Sciezke rozwoju przedsigbiorstwa. Po§wig¢my uwage jednej z ostatniej kate-
gorii, tj. strukturze zarzadu. W tym zakresie ocenia si¢ ,,skuteczno$¢ systemoéw zarzadzania
w firmie w zakresie najlepszych praktyk tadu korporacyjnego, zwigzanych z wywazonym skia-
dem zarzadu. Odzwierciedla zdolno$¢ spotki do zapewnienia niezbednej wymiany pomystow
1 niezaleznego procesu decyzyjnego przez doswiadczony, r6znorodny i niezalezny zarzad” (Sro-
ka (red.) 2012, 32-33). Powyzszy zapis nie moze by¢ (a czasami jest) interpretowany wylacznie
z perspektywy parytetu plci wérdd czlonkdéw zarzadu. Dazenie do zréwnania liczby kobiet
i mezczyzn w zarzadzie spolek nie moze przebiegac z pogwalceniem zasady obiektywizmu, ra-
cjonalno$ci gospodarowania. Uwaga w obsadzaniu stanowisk kierowniczych powinna by¢ sku-
piona nie na plci, ale na zapewnieniu fachowosci, interdyscyplinarnosci cztonkdéw zarzadu.

W dniu 6 grudnia 2014 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/95/UE w sprawie ujawniania informacji niefinansowych i informacji dotyczacych rézno-

¥ Podrozdzial sporzadzono na podstawie: Z. Dobrowolski (2018c), Zarzgdzanie informacjami niefinansowymi przez
spotki Skarbu Panstwa, Krakow (maszynopis)
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rodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy, ktora zmienita dyrektywe 2013/34/UE
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych
i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek. Nowa dyrektywa 2014/95/UE zacze-
a by¢ stosowana w Polsce od 1 stycznia 2018 r. w odniesieniu do informacji dotyczacych roku
obrotowego 2017. U podstaw tej dyrektywy legta ch¢é zwigkszenia zaufania publicznego nad-
szarpnigtego przez skandale gospodarcze. A zatem nie mozna pomina¢ checi zmniejszenia opof-
tunizmu stron kontraktu, zjawiska okre$lonego przez O. Williamsona (Williamson 1998). T¢ dy-
rektywe mozna postrzega¢ rowniez poprzez pryzmat wizerunku a zatem uktadu tresci przeka-
zywanych przez przedsigbiorstwo innym podmiotom. Wizerunek, jak zauwaza S. Black, to spo-
sob, w jaki jest ono odbierane przez ogot (Black 2006, 96).

Pojawit si¢ zatem w Unii Europejskiej wymog ujawniania informacji niefinansowych w przy-
padku niektorych duzych przedsi¢biorstw zatrudniajacych powyzej 500 pracownikéw. Zatozo-
no, ze przedsigbiorstwa zostang zobowigzane do ujawnienia kluczowych z punktu widzenia inte-
resariuszy informacji niezbednych do zrozumienia kierunku i skali ich rozwoju, wynikow, sytu-
acji oraz wptywu ich dziatalnosci na otoczenie.

W mysl art. 49b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395
ze zm.) okreslone ta ustawa podmioty (bedace: spotka kapitatows, spotka komandytowo-
akcyjna, spotka jawna lub komandytowa, ktorej wszystkimi wspdlnikami ponoszacymi nieogra-
niczong odpowiedzialnos$¢ sa spotki kapitalowe, spotki komandytowo-akeyjne lub spoétki z in-
nych panstw o podobnej do tych spotek formie prawnej, pod warunkiem ze w roku obrotowym,
za ktory sporzadza sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajacym ten rok przekracza
nastepujagce wielkos$ci: 1) 500 osob - w przypadku $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu
na pelne etaty oraz 85 000 000 zt - w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obroto-
wego lub 170 000 000 zt - w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towaréw i produktow za
rok obrotowy) zawieraja dodatkowo w sprawozdaniu z dziatalnosci - jako wyodrebniong czg$¢ -
oswiadczenie na temat informacji niefinansowych.

Oswiadczenie na temat informacji niefinansowych obejmuje co najmniej: zwigzty opis modelu
biznesowego jednostki, kluczowe niefinansowe wskazniki efektywnos$ci zwigzane z dziatalno-
$cig jednostki, opis polityk stosowanych przez jednostk¢ w odniesieniu do zagadnien spolecz-
nych, pracowniczych, srodowiska naturalnego, poszanowania praw cztowieka oraz przeciwdzia-
tania korupcji, a takze opis rezultatow stosowania tych polityk, procedur nalezytej starannosci -
jezeli jednostka je stosuje w ramach polityk, o ktorych mowa wyzej, jak tez opis istotnych ry-
zyk zwiagzanych z dziatalno$cia jednostki mogacych wywiera¢ niekorzystny wplyw na dziatal-
no$¢ jednostki, w tym ryzyk zwiazanych z produktami jednostki lub jej relacjami z otoczeniem
zewnetrznym, w szczegdlnosci z kontrahentami. Ponadto, opis zarzadzania tymi ryzykami. Jed-
nostka przy sporzadzaniu o$wiadczenia na temat informacji niefinansowych moze stosowac¢ do-
wolne zasady, w tym wlasne zasady, krajowe, unijne lub miedzynarodowe standardy, normy lub
wytyczne. W o$wiadczeniu jednostka zawiera informacje o tym, jakie zasady, standardy, normy
lub wytyczne zastosowata.

Jednostka bedaca jednostka zalezng, w tym jednostka dominujaca nizszego szczebla, moze nie
sporzadza¢ oswiadczenia na temat informacji niefinansowych albo sprawozdania na temat in-
formacji niefinansowych, jezeli jej jednostka dominujagca wyzszego szczebla majaca siedzibe
lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego sporza-
dza o$wiadczenie grupy kapitatowej na temat informacji niefinansowych albo sprawozdanie
grupy kapitatowej na temat informacji niefinansowych zgodnie z przepisami prawa panstwa Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego, ktoremu podlega. W takim przypadku jednostka ujawnia
w sprawozdaniu z dziatalno$ci nazwe i siedzibe¢ jej jednostki dominujacej wyzszego szczebla
sporzadzajacej oswiadczenie albo sprawozdanie grupy kapitalowej na temat informacji niefinan-
sowych, ktore obejmie t¢ jednostke i jej jednostki zalezne kazdego szczebla.
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Z komunikatu Komisji z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie wytycznych dotyczacych sprawozdaw-
czo$ci w zakresie informacji niefinansowych (Dz. U. UE.C.2017.215.1) wynika, ze wlasciwe
ujawnianie informacji niefinansowych stanowi kluczowy element umozliwiajacy zréwnowazone
finansowanie zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ i porozumieniem klimatycznym
z Paryza. Wytyczne te, zgodnie z art. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/95/UE, sa niewiazace. A zatem nalezy je traktowac jako metodyke raportowania informa-
cji niefinansowych, w tym niefinansowych kluczowych - ogélnych i sektorowych - wskaznikow
wynikow z mysla o utatwieniu odpowiedniego, uzytecznego i pordownywalnego ujawniania in-
formacji niefinansowych przez jednostki. Celem wspomnianych wyzej wytycznych (wedtug
Komisji Europejskiej) jest wsparcie przedsigbiorstw w ujawnianiu wysokiej jakosci, odpowied-
nich, uzytecznych, spdjnych i bardziej poréwnywalnych informacji niefinansowych (Srodowi-
skowych, spolecznych i zwigzanych z zarzadzaniem) w sposob, ktory sprzyja odpornemu
i zrbwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu i wzrostowi zatrudnienia oraz zapewnia przej-
rzystos¢ zainteresowanym stronom, a zatem redukuje w zalozeniu oportunizm stron kontraktow.

Art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE stanowi, ze zainteresowane
przedsigbiorstwa ujmuja w sprawozdaniu z dziatalnosci oswiadczenie na temat informacji niefi-
nansowych zawierajace informacje - w stopniu niezbednym do zrozumienia rozwoju, wynikow
i sytuacji jednostki oraz wptywu jej dziatalnosci. Z powyzszego zapisu wynika, ze nalezy ujaw-
ni¢ informacje istotne dla interesariuszy. Pomocny w zrozumieniu poj¢cia istotnosci jest przepis
art. 2 pkt 16 dyrektywy o rachunkowos$ci (2013/34/UE), ktory definiuje istotno$¢ informacji.
Jest nig taka informacja, ktorej pominigcie lub nierzetelne przedstawienie moze wptywac na de-
cyzje podejmowane przez uzytkownikow na podstawie sprawozdan finansowych danej jednost-
ki.

Przytoczona tres¢ art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE uwypukla
kwesti¢ ujawnienia informacji w stopniu niezbednym do zrozumienia rozwoju, wynikow i sytu-
acji jednostki oraz wptywu jej dziatalno$ci na innych. A zatem nalezy w sposob rzetelny przed-
stawi¢ stan faktyczny z uwzglednieniem kontekstu informacji wynikajacego z przynaleznosci
przedsigbiorstwa do okre$lonej branzy, sposobu wykorzystania zasobow, wplywu towaréw
i ushug na $rodowisko, spoteczenstwo.

Podczas oceny istotnosci informacji mozna wzigé¢ pod uwagg szereg czynnikow. Obejmuja one
m.in.:

o model biznesowy, cele przedsiebiorstwa, strategie, podejscie zarzadcze, rzeczowe aktywa
trwate, warto$ci niematerialne i prawne, fancuch wartosci oraz gtowne ryzyka,

o goldwne kwestie sektorowe. Nalezy zatozy¢, ze podobne problemy zarzadzania, relacji z oto-
czeniem itp. beda istotne dla przedsigbiorstw nalezacych do tego samego sektora lub korzy-
stajacych z tych samych tancuchéw dostaw. Zagadnienia, ktore juz zidentyfikowali konku-
renci, klienci lub dostawcy, prawdopodobnie beda istotne dla przedsicbiorstwa,

e interesy i oczekiwania podmiotow z otoczenia przedsigbiorstwa,
e wplyw dziatalnosci przedsigbiorstw na otoczenie,

e czynniki zwigzane z polityka publiczng i przepisami prawnymi: polityki publiczne
i przepisy prawne moga mie¢ wptyw na specyficzng sytuacje przedsigbiorstwa.

Przyktadem kluczowego wskaznika efektywnosci w odniesieniu do przedsigbiorstw energetycz-
nych jest redukcja emisji zanieczyszczen tworzonych w trakcie produkcji energii elektryczne;j.
Przedsigbiorstwo korzystajace z wegla brunatnego moze uzna¢ za korzystne ujawnienie infor-
macji o skutecznosci rekultywacji obszaréw wydobycia tego wegla. Niezaleznie od branzy,
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istotno$¢ informacji powinna by¢ poddawana przegladom w regularnych odstepach czasu. Prze-
ciwdziata to dezaktualizacji informacji dla otoczenia.

Z punktu widzenia audytu $ledczego obszarem podwyzszonego ryzyka jest sposob kwalifikowa-
nia informacji do kategorii nieistotnych lub istotnych. Przedmiotem zainteresowania tego audytu
powinna by¢ takze rzetelno§¢ informacji. Za nieprawidtowo$¢ nalezy uznaé¢ wprowadzanie
uzytkownikow informacji w btad w tym w nastgpstwie pomijania istotnych faktow lub przed-
stawiania opinii zamiast faktow.

Nalezy pamigtaé, ze informacja powinna by¢ zrozumiala, co ogranicza zjawisko paternalizmu
w relacjach nadawca — odbiorca oraz przedstawiona we wlasciwym kontekscie. To zagadnienie
powinno stanowi¢ przedmiot audytu $ledczego jesli uwzgledni si¢ fakt, Zze tworzenie niezrozu-
miatych informacji moze by¢ celowe, po to by na ich podstawie podejmowane byty niewtasciwe
(z punktu widzenia odbiorcy informacji) decyzje.

Komisja zauwaza, ze os§wiadczenie na temat informacji niefinansowych nie ma wylgcznie na ce-
lu przedstawienia wykazu kluczowych wskaznikow efektywnosci. Dzieki przekazanej informa-
cji jakosciowej i ilosciowej jej odbiorca powinien zrozumie¢ rozwdj, wyniki, sytuacj¢ przedsig-
biorstwa oraz wpltyw jego dziatalno$ci na otoczenie. A zatem ma to by¢ kompleksowy obraz
przedsigbiorstwa w danym roku sprawozdawczym, przedstawiony w sposob zwiezly z pominig-
ciem tzw. szumu informacyjnego. Ujawnienie informacji dotyczy nie tylko okresu przesziego,
czy biezacego ale takze przysztych dziatan, w tym takze, jesli to mozliwe, na podstawie scena-
riuszy z wykorzystaniem wynikow badan naukowych. Zaklada si¢, ze informacje dotyczace
przysztosci pozwalaja uzytkownikom informacji na lepsza oceng odpornosci przedsigbiorstwa
na przemiany otoczenia, jak tez ocen¢ rozwoju przedsigbiorstwa, jego sytuacji, wynikow oraz
wplywu na otoczenie w ujeciu dynamicznym.

Nalezy zaznaczy¢, iz owe ujawnianie informacji musi przebiega¢ zgodnie z wymogami przepi-
sOW o tajemnicy ustawowo chronionej. Nie moze dojs¢ do udostgpnienia Szczegdlnie chronio-
nych informacji handlowych, w nastepstwie czego przedsiebiorstwo poniesie szkody gospodar-
cze. Z punktu widzenia audytu §ledczego istotna kwestia jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
czy w nastepstwie korupcji nie doszto do dziatania na szkodg przedsigbiorstwa poprzez ujaw-
nienie informacji, ktore nie powinny by¢ przekazane otoczeniu. Takie dzialanie sprawca bedzie
uzasadniat checig realizacji wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych sprawozdawczosci
w zakresie informacji niefinansowych.

Niewatpliwie informacje niefinansowe muszg by¢ spdjne z innymi elementami sprawozdania
z dziatalno$ci. Innymi stowy, sprawozdanie z dziatalnosci przedsi¢biorstwa nalezy postrzegac
jako pojedynczy, wywazony i jednolity zestaw informacji zaréwno finansowych, jak i niefinan-
sowych. Tre$¢ sprawozdania dotyczacego informacji niefinansowych powinna byé spdjna na
przestrzeni czasu. Pozwala to uzytkownikom informacji zrozumie¢ i poréwnac historyczne oraz
obecne zmiany w zakresie rozwoju przedsigbiorstwa, jak tez jego zamierzenia.

Art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE stanowi, ze o$wiadczenie na
temat informacji niefinansowych zawiera informacje obejmujace krotki opis modelu biznesowe-
go jednostki. A zatem nalezy przedstawi¢ dane o tym, w jaki sposob przedsigbiorstwo tworzy
i zachowuje wartosci za posrednictwem swoich produktow lub ustug w perspektywie dtugoter-
minowej. Z takiej perspektywy model biznesowy nalezy pojmowac, jako ogélny zarys sposobu
dziatalno$ci przedsigbiorstwa oraz uzasadnienie jego struktury poprzez opis sposobu, w jaki
przeksztatca ono naktady w wyniki za posrednictwem prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.
Przy opisie modelu biznesowego przedsigbiorstwa mogg rozwazy¢ ujawnianie informacji doty-
czacych ich: otoczenia biznesowego, organizacji i struktury, rynkow, na ktérych dziataja, ich ce-
16w 1 strategii oraz gtownych tendencji i czynnikow, ktore moga wpltynaé na ich przyszty roz-
woj.
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Art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE stanowi, ze o$§wiadczenie na
temat informacji niefinansowych musi zawiera¢ informacje obejmujace glowne ryzyka powig-
zane z operacjami jednostki. Identyfikacja gtéwnych ryzyk powinna i§¢ w parze ze sposobem
zarzadzania nimi. Od przedsi¢biorstw oczekuje si¢ wyjasnienia, jak glowne ryzyka moga wply-
na¢ na ich model biznesowy, operacje, wyniki finansowe. Ujawnienia - w stosownych przypad-
kach i na zasadzie proporcjonalnosci - powinny obejmowac istotne informacje dotyczace tancu-
chow dostaw 1 podwykonawcoéw. Odnotowaé nalezy, ze okreslone ryzyka moge by¢ umyslnie
pominigte w opisie dziatalnosci przedsigbiorstwa po to, aby w pozniejszym okresie uzasadniaé
niekorzystne wyniki przedsigbiorstwa pojawieniem si¢ okolicznosci, ktorych wczesniej nie
mozna byto przewidzie¢. Ten obszar dziatalno$ci w przedsigbiorstwie, tj. identyfikowanie ryzy-
ka, okreslanie skutkow potencjalnych zdarzen, formutowanie kierunkowych propozycji redukcji
skali ryzyka, czy wreszcie opis ryzyka w dokumentacji przedsigbiorstwa powinien stanowic
szczegblny przedmiot zainteresowania audytu $ledczego. Analiza zgromadzonych danych po-
winna ulatwi¢ typowanie zagadnien objetych audytem $ledczym.

Art. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE stanowi, ze zainteresowane
przedsigbiorstwa ujmuja w sprawozdaniu z dziatalnoséci o$wiadczenie na temat informacji niefi-
nansowych w stopniu niezbednym do zrozumienia rozwoju, wynikow i sytuacji jednostki oraz
wptywu jej dziatalnosci. Dane powinny obejmowaé kwestie sSrodowiskowe, spoteczne, a zatem
zagadnienia pracownicze, poszanowanie praw cztowieka, przeciwdziatanie korupcji i oszu-
stwom. I tak na przyktad, w przypadku kwestii sSrodowiskowych od przedsigbiorstwa oczekuje
si¢ uyjawniania odpowiednich informacji dotyczacych faktycznego i mozliwego wptywu na $ro-
dowisko naturalne oraz sposobu, w jaki obecne i przewidywalne oddziatywania mogg wptynaé
na rozwoj, sytuacj¢ przedsicbiorstwa. Od przedsigbiorstw oczekuje si¢ ujawniania istotnych in-
formacji dotyczacych kwestii spotecznych i pracowniczych. Obejmuja one m.in. zarzadzanie
kapitatem ludzkim, w tym zarzadzanie restrukturyzacja, zarzadzanie przebiegiem kariery zawo-
dowej i zdolno$cia do zatrudnienia, systemem wynagrodzen i szkoleniami, stosowanie odpoO-
wiednich norm, na przyktad ISO 26000.

Od przedsiebiorstw oczekuje si¢ rowniez, jak podano wczesniej, ujawniania istotnych informacji
dotyczacych sposobu zarzadzania kwestiami zwigzanymi z przeciwdzialaniem korupcji i oszu-
stwom. Przedsi¢biorstwa moga rozwazy¢ ujawnianie informacji o stosowanych procedurach an-
tykorupcyjnych, zasobach przeznaczonych na walke z korupcjg i oszustwami. Przedsigbiorstwa
moga rowniez wyjasni¢ sposob, w jaki oceniaja t¢ walke. Z punktu widzenia audytu $ledczego
oznacza to konieczno$¢ weryfikacji w szczego6lnosci polityk, procedur antykorupcyjnych, spo-
sobu zarzadzania ryzykiem wystgpienia korupcji, funkcjonowania systemu sygnalistow (dekla-
racje versus rzeczywisto$c).

4. Audyt praktyk dokonywanych poza ewidencjg ksiegowq oraz dowodow
ksiegowych

Przyktady nieprawidtowych praktyk mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza grupa obejmuje
dziatania zwigzane z modyfikacja zapisow na kontach ksiggowych. Tego typu praktyki przed-
stawiono w dalszej czeéci niniejszej monografii. Druga grupa obejmuje dziatania dokonywane
poza ewidencja ksiegowa. W tym przypadku detekcja wymaga pozyskania informacji od osob,
ktére mogly by¢ $§wiadkami tego procederu.

Jednym ze sposobdw przejmowania korzys$ci przez nieuczciwych pracownikéw jest tzw. nie-
ewidencjonowana sprzedaz, ktora moze by¢ powigzana z nierzetelng inwentaryzacja. I tak na
przyktad, nieuczciwy pracownik, dziatajac samodzielnie lub w porozumieniu z innymi, moze
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niewlasciwie przeprowadzi¢ spis z natury okreslonych sktadnikéw majatkowych, aby w okresie
pézniejszym niezaewidencjonowane skladniki sprzeda¢ ,,na lewo”. Taka operacja oczywiscie
nie zostanie odnotowana w ksiggach rachunkowych jednostki (Dobrowolski 2008a). W ramach
detekeji takiego procederu nalezy przeprowadzi¢ analize symptomdéw nieprawidlowosci oraz
przeprowadzi¢ wywiady z osobami wspolpracujacymi z potencjalnym sprawca. Nalezy rowniez
przeanalizowa¢ spisy z natury z lat poprzednich i w przypadku braku okreslonych sktadnikow
majatkowych w biezacym spisie ustali¢, czy dokonano ich likwidacji i czy prawidtowo te oko-
liczno$¢ udokumentowano (Dobrowolski 2008a, 49).

Wisrod sposobow oszukiwania pracodawcy mozna wymieni¢ sprzedaz na tzw. podwdjng fakture
(ujmowana w ksiegach rachunkowych). Klient otrzymuje faktur¢ z zawyzona ceng zakupionego
towaru lub ushugi, natomiast na kopii faktury pracownik (po dokonaniu sprzedazy) wpisuje dla
potrzeb rozliczenia si¢ z pracodawca mniejszag kwote — cen¢ i warto$¢ towaru/ustugi, zgodna
z wolg pracodawcy. Roznic¢ powstata z ww. operacji przejmuje pracownik, a pracodawca uzy-
skuje informacje¢, ze sprzedano towar/ustuge po cenie przez niego wskazanej. Kolejny sposob
oszukiwania pracodawcy to wpisywanie rzekomo udzielonych rabatéw. Pracownik przyjmuje
pelng platnos¢ za towar/ustuge, ale rejestrujac operacje gospodarcza wykazuje, iz klient otrzy-
matl rabat, zgodnie z zasadami okreslonymi w danej organizacji. R6znice wynikajaca pomigdzy
warto$cig towaru/ustugi i wartoscig pomniejszong 0 rabat pracownik zabiera dla siebie (Dobro-
wolski 2008a, 51; Wells 2006).

Oszukanczg praktyka jest umys$lne zawarcie nieprecyzyjnej umowy celem przejecia czesci $rod-
kow finansowych. I tak, decydent moze umys$lnie zawrze¢ umowe, w ktorej okresla si¢ kwote
wynagrodzenia bez podatku od towarow i ustug (VAT). Nastepnie strona Umowy proszona jest
o wptacenie podatku VAT na okre$lone konto, oczywiscie inne niz konto organizacji, ktorg re-
prezentuje decydent. Odnotowac¢ nalezy, ze detekcja prezentowanych dotychczas oszukanczych
praktyk wymaga przede wszystkim uzyskania informacji od §wiadkéw tych praktyk. W dalszej
kolejnosci nalezy porowna¢ dowody ksiggowe znajdujace si¢ w badanej jednostce z dowodami
pozyskanymi od os6b, ktorym wystawiono wspomniane wyzej faktury, udzielono rabatow,
sprzedano okres§lony towar itp. (Dobrowolski 2008a).

Sposobem na pozyskiwanie w nieuczciwy sposob srodkow jest tzw. ,tancuszek”. Oszukanczy
proceder polega na zagarnigciu wptaty od klienta i zaksiggowaniu w to miejsce wptaty kolejne-
go klienta, a nastepnie kolejnego itd. Ow tancuszek moze by¢ wykryty, gdy badajacy bedzie
analizowat zgodno$¢ numerow kont bankowych z rachunkiem klienta i jego wptatami. Kolejng
oszukanczg praktyka sa fikcyjne zakupy. Nieuczciwy pracownik moze obcigzy¢ pracodawce
z tytutu realizacji fikcyjnych zakupow materiatdow, ustug. Detekcja polega na wytypowaniu wat-
pliwych transakcji a nastgpnie weryfikacji danych zawartych w ewidencji ksiegowej badanego
podmiotu z ewidencja ksiggowa podmiotu u ktoérego zakupiono ustugi, materialy. Ponadto nale-
zy szczegodtowo przeanalizowaé elementy kosztow przedsiewzie¢ remontowych lub inwestycyj-
nych (Dobrowolski 2008a; Wells 2006).

Kolejny sposob to umyslne dokonanie nadptaty na rzecz dostawcy, a nastgpnie skierowanie do
niego pisma i uzyskanie zwrotu $rodkow pienieznych, ktory jednakze wptywaja na konto nie-
uczciwego pracownika. W pismie, ktorego kopii pracownik nie zachowuje, przekazuje on numer
swojego konta a nie zaktadu pracy. W ramach detekcji nalezy sprawdzi¢ zapisy zawarte na fak-
turach z zapisami uméw. Wszelkie nadptaty nalezy powigza¢ z numerami kont. Wyptaty gotéw-
kowe powinny by¢ szczegdlnie analizowane (Dobrowolski 2008a, 54).

Nieuczciwy pracownik lub kierownik moze dokona¢ zakupu dla siebie towaréw na rachunek
firmy. Na przyktad z funduszu reprezentacyjnego dokonuje zakupu przedmiotéw,
a nastgpnie falszuje dowody ich przyjecia przez okreslone osoby. Tak naprawdg towary trafiag do
nieuczciwego pracownika lub kierownika odpowiedzialnego za fundusz reprezentacyjny jed-
nostki. Przeciwdziatanie temu procederowi jest mozliwe poprzez stosowanie zasady ,,wielu
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oczu” podczas zakupu i wykorzystania zakupionych przedmiotéw. Detekcja tego procederu, jak
w poprzednich przypadkach wymaga pozyskania informacji od §wiadkoéw takiego zdarzenia,
ktérymi moga by¢ wspolpracownicy sprawcy. Do oszukanczych praktyk moga by¢ wykorzy-
stywane karty kredytowe. Proceder polega na kupowaniu na rachunek spotki towaréw lub ustug
na potrzeby wilasne. Istniejg przy tym dwie mozliwosci. Po pierwsze, takich zakupéw moze do-
konywa¢ uprawniony kierownik, ktéry podpisuje odpowiedni dowod i za§wiadcza, ze towary
lub ustugi zrealizowano na rzecz spotki. Po drugie, karta postuguje si¢ nieuprawniona osoba fat-
szujaca podpis posiadacza karty. Istnicje takze mozliwo$¢ dokonania zakupu a nastgpnie zwrotu
towaru. W takim przypadku, sprawca moze zachowa¢ dla siebie paragon zakupu towaru celem
rozliczenia si¢, a wyptacone gotowka $rodki pienigzne (za zwrot towaru) pozyskaé dla siebie.
W ramach detekcji nalezy sprawdzi¢ opis na rachunkach zakupu towaréow lub ushug, jak tez
zweryfikowa¢ celowos$¢ takich zakupow. Wszelkie zakupy na paragon powinny by¢ szczegdlnie
weryfikowane. Jesli istnieje taka mozliwo$¢ nalezy sprawdzi¢, czy zakupiona rzecz fizycznie
istnieje. Nalezy takze zweryfikowaé zakupy ustug szkoleniowych, w szczegdlno$ci nauki jezy-
kow obeych. Poréwnaé kwoty wydatkowane na zakup takich ustug z cenami obowiazujacymi na
rynku. Ustali¢ daty i godziny korzystania przez pracownika z takich ustug. Poréwnaé z lista
obecnosci w pracy, listami udzialu w naradach. W sytuacji, gdy z poréwnania wynika, ze pra-
cownik byt w dwoch miejscach naraz, przed przestuchaniem pracownika (jesli audytor posiada
takie uprawnienia) uzyska¢ wyjasnienia od o0sob, ktére uczestniczyly (wedtug list) w spotka-
niach z potencjalnych sprawca (Dobrowolski 2008a; Wells 2006).

Stosunkowo prostym oszukanczym zabiegiem jest nNierzetelne zapotrzebowanie materiatow.
Sprawca sklada zapotrzebowanie na materiaty potrzebne do wykonania zlecenia a nastepnie je
kradnie. Istnieje przy tym kilka mozliwosci. Sprawca wystawia zapotrzebowanie na swoje na-
zwisko lub sklada fikcyjny podpis. Istnieje réwniez mozliwo$§¢ zawyzenia ilo§ci materialow nie-
zbednych do wykonania zadania a nastgpnie zagarnigcia ich nadwyzki. W koncu istnieje row-
niez mozliwos$¢ sporzadzenia i podpisania druku przesuni¢cia migdzymagazynowego, a nastep-
nie kradziezy materiatdéw. Detekcja wymaga uwaznej analizy dokumentéw magazynowych, po-
rownywania ztozonych podpiséw, ustalenia celowos$ci pobrania materiatow, pozyskania infor-
macji o sposobie wykonania zlecenia od kompetentnych oséb. Przeanalizowania, czy i kto oraz
w jaki sposob dokonat inwentaryzacji magazynu. Czy rzeczywiscie przeprowadzono spis z natu-
ry? (Dobrowolski 2008a; Wells 2006).

Manipulowanie listami plac to kolejny sposob na nieuczciwe wzbogacenie si¢. Polega na wpisa-
niu na list¢ ptac nieistniejgcych pracownikow i podaniu numeru konta oszusta, na ktore przele-
wane sg $rodki. Inny sposob to wpisywanie w rozliczeniu zaktadowego funduszu $wiadczen so-
cjalnych nieistniejacych dzieci pracownikdéw a nastgpnie odbior ich paczek §wigtecznych, talo-
noéw, itp. Jeszcze inny sposdb to podawanie nieprawdy o czasie pracy na listach obecnosci, co
pozwala na przyktad na uzyskiwanie srodkow pieni¢znych za fikcyjne nadgodziny, lub zmiana
stawek zaszeregowania wbrew woli pracodawcy i uzyskanie dzigki temu wigkszego wynagro-
dzenia. W ramach detekcji nalezy porownaé¢ m.in. liste ptac z wykazem pracownikow sporza-
dzonym na podstawie analizy akt osobowych, sprawdzi¢ deklaracje pracownikéow sktadane do
towarzystw ubezpieczeniowych, uzyska¢ informacj¢ z urzgdow miast lub gmin, przeanalizowaé
dane z monitoringu (jesli urzadzenia stuzace do monitoringu sa zainstalowane, na przyktad ka-
mery przemystowe) w celu ustalenie czasu rozpoczecia i zakonczenia pracy, przeanalizowaé da-
ne zawarte w umowach o pracg wraz z ewentualnymi aneksami i pordéwnaé z zapisami ksiggo-
wymi (Ibidem).

Zrédtem nielegalnych dochodéw moga by¢ rozliczenia fikcyjnych podrozy stuzbowych. Proce-
der polega na potwierdzaniu na poleceniach wyjazdu stuzbowego odbycia podrozy stuzbowej
samochodem prywatnym delegowanego, przy czym tras¢ rzekomych wyjazdéw do réznych
miast w Polsce wytycza si¢ po ustaleniu kwoty srodkéw pienigznych, jaka nalezy uzyskaé po
rozliczeniu delegacji. Korzysci dla sprawcow sa dwojakie. Po pierwsze, zawyza si¢ pozostate
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koszty rodzajowe, po drugie, pozyskuje sie $rodki finansowe na rézne, czgsto prywatne cele.
Detekcja tego procederu wymaga po pierwsze ustalenia, czy osoby, ktore wykazywaty odbycie
podrozy stuzbowej nie podpisywaly w tym samym czasie list obecno$ci. Po drugie, wytypowa-
nie osoby, ktora moze udzieli¢ rzetelnych wyjasnien (Dobrowolski 2008a).

Oszustwo moze polega¢ na skopiowaniu faktury i przedtozeniu faktury oraz jej kopii (wyglada-
jacej, jak faktura oryginalna) do réznych ptatnikoéw. Weryfikacja zapisdéw na kontach w powig-
zaniu z dowodami ksiggowymi jest niezbedna, aby wykry¢ to zjawisko. Z Kolei tzw. fikcyjne
konto jest to dziatanie polegajace na otwarciu rzeczywistego rachunku celem realizacji jednej,
ewentualnie kilku transakcji finansowych, w krotkich odstgpach czasu, na relatywnie wysokie
kwoty, przy wykorzystaniu maksymalnej liczby fikcyjnych elementow dotyczacych zaréwno
0s0b zaangazowanych w transakcje, jak i tytutdbw samych transakcji (Ministerstwo Finansow
2010, 10).

Wyprowadzanie §rodkéw finansowych moze nastepowaé poprzez firmy budowlane. Dziatanie
polegajace na zlecaniu rob6t remontowych bez pisemnych uméw (w tym ustalonego zakresu
rzeczowego tych robdt). W dokumentacji poza ogdlnikowymi fakturami na ktorych opisuje si¢
wykonany zakres robdt w sposob lakoniczny, na przyktad ,,ustugi remontowe” brak jest rOwniez
dokumentacji odbiorowej (protokoty odbioru robdt) co uniemozliwia identyfikacje skali wyko-
nanych robot. Przelewy dokonywane sa na rachunki nowo powstatych, jednoosobowych firm,
ktére nie posiadaja zdolnosci organizacyjnych i finansowych do wykonania zlecen o tak duzej
warto$ci. Niemal cato$¢ srodkoéw otrzymanych z tytutu rzekomo wykonanych ustug wyptacana
jest prawie natychmiast w gotowce przez wiascicieli tych firm — najcze$ciej osoby, ktore weze-
$niej nie mialy doswiadczenia w branzy budowlanej, ani w prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej 1 osiggaty niskie dochody. Firmy zaangazowane w powyzszy proceder deklaruja sprzedaz
ustug oraz zakup towaréw i ustug o wysokiej, acz zblizonej do siebie wartosci, co powoduje, ze
zobowigzane sg do zaptaty podatku jedynie w minimalnej wysokosci (Dobrowolski 2008a). De-
tekcja zjawiska wymaga zaangazowania podmiotéw uprawnionych do analizy rachunkéw ban-
kowych.

Karuzela podatkowa to dziatanie stuzace uzyskaniu nienaleznych korzysci z tytutu dokonywa-
nych rozliczen podatkowych. Podmioty uczestniczace w procederze otrzymuja zwrot podatku
VAT, ktory nie zostal zaptacony na wczeSniejszym etapie obrotu lub wynika z dokonywania
fikcyjnych wewnatrzwspdlnotowych dostaw towaréw. Jednocze$nie organizatorzy procederu
tworzg sie¢ podmiotdow, przez ktorych rachunki transferowane sg $rodki finansowe, co ma na ce-
lu stworzenie pozoréw przeprowadzania legalnych transakcji handlowych. Aby utrudni¢ orga-
nom panstwowym stwierdzenie, ze transfery te nie majg zwigzku z rzeczywistg sprzedaza towa-
roéw, czesto firmy zaangazowane w proceder funkcjonujg przez krétki okres i co pewien czas za-
stepowane s3 przez kolejne podmioty. W transakcjach karuzelowych uczestnicza niejednokrot-
nie podmioty z kilku badz kilkunastu panstw. Towary nabyte od zagranicznych kontrahentow,
po ich odsprzedazy kolejnym polskim podmiotom ponownie trafiaja do tych samych krajow
unijnych, a czesto do tych samych podmiotéw, co nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego
(Ministerstwo Finansow 2010, 12-13). W ramach detekcji nalezy zwroci¢ uwage na skalg pro-
wadzonej dziatalno$ci gospodarczej i mozliwosci podmiotu, a zatem wielko$§¢ zatrudnienia, po-
siadany majatek. Brak pracownikow przy znacznych obrotach moze wskazywaé na fikcyjne
przedsiewziecie. Nalezy zwrdci¢ uwage na uzasadnienie dokonania sprzedazy i kupna tych sa-
mych towarow.

Efektem przedstawionych wczesniej oszustw jest trwala strata finansowa wtasciciela, pracodaw-
cy. W przypadku tzw. oszustw czasowych przejete srodki finansowe sg po pewnym czasie zwra-
cane. Na przyktad przej¢cie srodkow finansowych z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci moze na-
stapi¢ poprzez ,,omylkowe” wskazanie nabywcy innego konta, niz to, na ktdre powinien wptacic
nalezno$¢ (sprawca umyslnie podaje numer swojego konta). Po okreslonym czasie, nalezno$¢
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przekazywania jest na wlasciwe konto organizacji, w ktérej zatrudniony jest nieuczciwy pra-
cownik. Zysk wynikajacy z oprocentowania rachunku bankowego na jaki wptynely ,,omytkowo”
srodki pienigzne bedzie zagarnigty przez oszusta. Wydaje sie, ze taki proceder nie jest mozliwy
bez zaangazowania w przestepcza dziatalnos¢ kilku osob i dzielenia si¢ zyskami. Detekcja be-
dzie polegata na zmudnej, aczkolwiek skutecznej analizie porownawczej: dowodow sprzedazy,
numeréw kont i dat przelewoéw $rodkow, na podstawie wyciggéw bankowych (Dobrowolski
2008a; Wells 2006).

Nieprawidtowosci mogg mie¢ miejsce na etapie wyboru ustugodawcy lub wykonawcy robot bu-
dowlanych. Na przyktad w dokumentacji spotki moga znajdowac¢ si¢ protokoty z rozstrzygnigcia
przetargu zawierajace nieprawdziwg liczbg otrzymanych ofert. Nalezy sprawdzi¢, czy 0soby
biorace rzekomo udzial w przetargu, w czasie sporzadzania tej dokumentacji byty pracownikami
spotki. Detekcja procederu wymaga poréwnania m.in. liczby ofert z zapisami w protokotach,
przeanalizowania umow o prac¢ pracownikow.

W fazie przygotowawczej udzielenia zaméwienia moze zaistnie¢ proceder nierzetelnego rozpo-
znania potrzeb, dostosowania specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia do mozliwosci
okreslonego wykonawcy lub tworzenia specyfikacji nieuwzgledniajacej okreslonych robot, ktore
p6zniej mozna zleci¢ wybranemu wykonawcy jako tzw. roboty nieprzewidziane. Nalezy takze
zwr6ci¢ szczegdlng uwage na ta sfere dziatalnosci instytucji, gdzie podejmowane sg decyzje
o likwidacji zbednych zapasow, artykutow, srodkéw trwatych. Takie dziatanie moze mie¢ bo-
wiem na celu uzasadnienie potrzeby dokonania zakupow. Na etapie zapraszania do udzialu
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia moze zaistnie¢ proba ograniczenia liczby podmiotow,
ktore moga ztozy¢ oferty. W przypadku przetargu taki proceder wydaje si¢ by¢ utrudniony
z uwagi na obowigzek publicznego ogloszenia zamdéwienia. Natomiast w przypadku zapytania
o cen¢ moze zaistnie¢ zjawisko kierowania pytania o ceng do wybranych przez zamawiajacego
wykonawcow, z ktorych czgs¢ jest fikcyjna lub o ktorych wiadomo wezesniej, ze nie sa W stanie
wykona¢ zamoéwienia. W ramach detekcji nalezy zatem ustalié:

e czy podmioty do ktorych skierowano zapytanie o ceng (poza wybranym wykonawcg) rze-
czywiscie istnieja?

e czy zakres prowadzonej przez nich dziatalnosci umozliwiat wykonanie zaméwienia?

e czy do wybranego wykonawcy nie skierowano wcze$niej zapytania o ceng (poza oficjalnym
pismem), co umozliwito mu lepsze przygotowanie oferty? Nalezy roéwniez zbadac przyjety
w jednostce sposob zabezpieczenia ztozonych przez wykonawcow ofert (przed wezesniej-
szym otwarciem, tj. przed dniem wyznaczonym warunkami przetargu). Watpliwosci powin-
ny budzi¢ przypadki braku kopert, w ktorych ztozone byly oferty. Pieczatka wptywu odbita
na pierwszej stronie oferty moze by¢ bowiem nieprawdziwa (sprawca niszczy koperte ze
stemplem pocztowym zawierajacym date, w zamian odnotowuje na stronie oferty date jej
wptywu).

Nierzetelne wykonanie i rozliczenie zleconych ustug lub roboét to kolejna nieprawidlowos¢ wy-
magajaca detekcji. Do znanych oszustw naleza rowniez: zawyzanie zakresu rzeczowego robot,
potwierdzanie ich wykonania, montaz tanszych elementéw zamiast zamoéwionych drozszych.
Oczywiscie dokonywanie wspomnianych wyzej oszustw nie jest mozliwe bez udzialu w oszu-
kanczym procederze inspektora nadzoru, kierownika budowy, inzyniera kontraktu itp. Powtdrna
kontrola jako$ci wykonanych zadan, w tym zabranie dowodu rzeczowego jest niezbedne na eta-
pie detekcji oszustwa. W trakcie badania nie nalezy ograniczy¢ si¢ do zapoznania z umowa
i protokotami odbioru rob6t. W ramach czynnosci badawczych nalezy zwrdci¢ uwage na date
zawarcia umowy oraz zakonczenia robot. Wszelkie umowy zawierane przed koncem roku
z terminem odbioru wykonanych robot przed koncem roku powinny by¢ szczegétowo zbadane,
gdyz moze zaistnie¢ proceder fikcyjnego rozliczenia robot celem wyptacenia okreslonej jednost-
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ce zaplanowanych na dany rok $rodkow finansowych. Kontrola NIK wykazata, iz w grudniu
2006 1. jedna z gmin zlecita spotce demontaz starych i montaz nowych urzgdzen w stacji uzdat-
niania wody za kwote ponad 140 tys. zt. Spotka nie zrealizowata przedmiotu umowy. Mimo to
30 grudnia 2006 r. prezes zarzadu spotki podpisal z zastepcg burmistrza protokét ostatecznego
odbioru robét, poswiadczajac w nim niezgodnie z prawda nalezyte wykonanie umowy. Ustalo-
no, ze umowe ze spotka zawarto po to, aby wydatkowac $rodki budzetowe gminy zaplanowane
na 2006 rok, a wyplacajac spolce umowne wynagrodzenie wladze gminy wiedziaty, ze roboty
nie zostaly wykonane.

Udziat w odbiorze robot inspektora nadzoru, a takze osob finansujacych wykonanie zadania,
cho¢ wydaje si¢ przestanka, ktora pozwala domniemaé, iz rzetelnie rozliczono realizacj¢ zada-
nia, nie zwalnia badajacych z obowigzku szczegdélowego przeanalizowania dokumentacji i po-
rownania faktycznego wykonania zadania z zakresem deklarowanym. Oczywiscie nie we
wszystkich przypadkach takie dzialanie jest mozliwe. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na tzw.
»roboty przykryte”, na przyktad ulozone i zasypane przewody elektryczne, sie¢ wodociagowa,
kanalizacyjng. W razie potrzeby nalezy sprawdzi¢ zakres wykonanych robot (na przyktad do-
trze¢ do zasypanych przewodow, rur kanalizacyjnych itd). Kontrola NIK wykazata, ze spotka
nie zrealizowata w catos$ci zleconego przez gmin¢ remontu sieci wodociagowej oraz kanalizacji
sanitarnej. Umowa obejmowata wymiang ponad 150 metréw kamionkowych rur kanalizacyj-
nych i ponad 370 metréw zeliwnych rur wodociggowych, na instalacje wykonang z rur PVC.
W protokole odbioru robot stwierdzono, iz przedmiot umowy zostal nalezycie wykonany,
a spotka otrzymata umowne wynagrodzenie w kwocie blisko 150 tys. zt. Tymczasem, na pole-
cenie prezesa zarzadu spotki, wykonano tylko czynno$ci pozorujace realizacje umowy (pracow-
nik spotki wzruszyt koparka ziemi¢ na odcinku sieci kanalizacyjnej, w celu upozorowania do-
konania wykopu), a w miejscu, w ktorym zgodnie z umowg i dokumentacja rozliczeniowa, po-
winna przebiega¢ kanalizacja sanitarna z rur PVC, znajdowata si¢ nadal stara kanalizacja z rur
kamionkowych. W celu upozorowania robot w studzienkach kanalizacyjnych wymieniono krot-
kie odcinki rur kamionkowych na rury z PVC, tak, by po odkryciu wlazéw do tych studzienek
mozna bylo zobaczy¢ wystajace rury PVC. Nie potozono takze zaktadanych umowa odcinkow
sieci wodociagowej, lecz pozostawiono starg instalacje, wymieniajac jedynie krotkie odcinki, na
ktorych wystepowaty przecieki. Pracownik spotki, wskazany jako kierownik tej budowy wyja-
$nil, Zze podpisal protokdt odbioru roboét i przekazania instalacji do eksploatacji na polecenie pre-
zesa zarzadu spétki, mimo, iz kierownikiem budowy byt tylko na papierze i nic nie wiedziat
o zakresie oraz przebiegu tej inwestycji. Inspektor nadzoru wyznaczony przez gming przyznat,
iz podpisat protokoty odbioru robdt nie wiedzac, czy dokonano wymiany rur, gdyz w trakcie
ogledzin instalacja byta zasypana ziemia. Kontrolerzy NIK po ustaleniu, iz zamowienia na poto-
zenie sieci wodociagowej otrzymywat wykonawca, ktory nie specjalizowat si¢ w tej dziedzinie
sprawdzili sposéb wykonania zadania inwestycyjnego przez tego przedsicbiorce. Po dokopaniu
si¢ do sieci wodociggowej okazalo si¢, ze jej Srednica byta odmienna od okreslonej w umowie
z wykonawcg i w dokumentach rozliczeniowych (faktury, protokoty odbioru roboét), a takze in-
formacji zawartej w dokumentacji powykonawczej (Ibidem).

Nierzetelne szacowanie nieruchomosci to kolejna nieprawidtowos$¢, jaka moze mie¢ miejsce
w audytowanym podmiocie®. Badajac proces sprzedazy nieruchomosci nalezy zwrécié uwage
na etap szacowania ich wartosci. Badanie nalezy rozpocza¢ od ustalenia: w jaki sposdb wybrano
rzeczoznawce majatkowego? Czy wspdtpracowat wezesniej z przedsiebiorstwem? W dalszej ko-

% NIK, Wyniki kontroli, wystgpienie pokontrolne LZG-41102/2008, S/08/002, dostepne na stronie: fi-
le://IC:/Users/Acer/ AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/S-08-
002-LZG-01-01%20(1).pdf [dostgp: 22.08.2018].

* NIK, Wyniki kontroli, Wystgpienie pokontrolne, nr 1/08/005, dostepne na stronie: fi-

le://IC:/Users/ Acer/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/I-08-
005-LZG-01-01%20(1).pdf [dostgp: 03.07.2018].
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lejnosci nalezy przeanalizowac tre$¢ operatow szacunkowych. Istnieje kilka podstawowych spo-
sobdw zanizenia warto$ci nieruchomosci (Dobrowolski 2017a):

a) ,,omytkowe powierzchnie dzialek” — proceder polega na przyjeciu do analizy porownawczej
mniejszych powierzchniowo dziatek o innym przeznaczeniu w planie zagospodarowania prze-
strzennego lub poréwnaniu dzialek zabudowanych uzbrojonych w media z dziatkami niezabu-
dowanymi, nieuzbrojonymi. Nalezy pamigtaé, ze szacujac wartos¢ nieruchomosci rzeczoznawca
uwzglednia w opracowaniu transakcje z obrotu rynkowego nieruchomosci. Do takiego porow-
nania powinien przyjaé ceny sprzedazy dziatek o zblizonej powierzchni do powierzchni szaco-
wanej hieruchomosci, a takze o takiej samej funkcji w planie zagospodarowania przestrzennego.
Nalezy sprawdzié, czy wyceniajac nieruchomos$¢ podejsciem porownawczym, metoda korygo-
wania ceny $redniej dla wyceny gruntu przyjeto do poréwnania transakcje z obrotu rynkowego
nieruchomosci o powierzchni zblizonej do powierzchni szacowanej nieruchomosci.

b) ,.bledy rachunkowe”. Na przyktad pomytki w obliczeniu sumy wspotczynnikéw koryguja-
cych, ktora jest niezbedna do wyliczenia wartosci ceny $redniej za 1m? dzialki, a p6zniej warto-
$ci dziatki.

¢) ,,przerobienie operatu szacunkowego”. Proceder polega na sporzadzeniu poprawnego operatu
szacunkowego przez rzeczoznawcg¢ majatkowego, a nastgpnie przerobieniu przez inng osobe
kilku stron tego operatu w celu zanizenia wartosci nieruchomos$ci. Badajac operat szacunkowy
nalezy zwrdci¢ uwagg, czy jego strony sg podpisane, czy tez podpis i piecze¢ rzeczoznawcy ma-
jatkowego sa umieszczone wylacznie na stronie zawierajacej wyciag z operatu wyceny nieru-
chomosci. Nalezy poréwnac inne operaty sporzadzone przez tego samego rzeczoznawcg majat-
kowego 1 ustali¢, w jaki sposob rzeczoznawca majatkowy podpisuje swoje operaty. Wszelkie
watpliwosci na tym etapie postgpowania musza byé wyjasnione.

Obszarem zagrozonym zjawiskami korupcji i oszustwa jest sprzedaz nieruchomosci. Motywy do
popelnienia przestepstw moga by¢ rdzne. Podstawowym motywem jest che¢ nielegalnego
wzbogacenia si¢ poprzez uzyskanie korzysci majatkowej w zamian za korzystng dla okreslonego
podmiotu gospodarczego dzierzawe lub sprzedaz nieruchomos$ci. Motywu mozna si¢ rowniez
doszukiwa¢ m.in. w checi zbycia nieruchomos$ci okreslonej osobie, z ktora decydent jest zwia-
zany. W trakcie badan nalezy przeanalizowa¢ jakimi motywami mogt si¢ kierowa¢ decydent
a takze osoby uczestniczace w procesie podejmowania decyzji o sprzedazy nieruchomosci. Taka
analiza stanowi punkt wyjécia w dalszym toku postepowania. Nielegalnych dziatan w przypadku
sprzedazy nieruchomosci nalezy oczekiwac na etapie szacowania warto$ci nieruchomosci a na-
stepnie oglaszania i prowadzenia przetargow lub rokowan.

Sprzedaz nieruchomos$ci moze by¢ prowadzona w taki sposob, aby nabylta je okreslona osoba za
kwote nizszg od ich wartoséci rynkowej. W tym celu sprawca moze podjac nastepujace dziatania:
1) sporzadzi¢ fikcyjna dokumentacj¢ z przetargu na sprzedaz nieruchomosci, tak aby wynikato
z niej, ze nieruchomo$¢ zostalta sprzedana w nastepstwie rokowan po nieudanych przetargach;
2) obnizy¢ warto$¢ nieruchomosci w sposob nierzetelny.

I tak, kontrola NIK wykazata, ze zarzad spotki nie tylko nie oglosit publicznej sprzedazy dzia-
ek, w celu otwartego i konkurencyjnego ustalenia ich ceny rynkowej, lecz nawet obnizyt ceng
sprzedazy w stosunku do wartosci dziatek oszacowanej przez rzeczoznawcow majatkowych.
Powotlywat si¢ na konieczno$¢ poniesienia przez nabywce znacznych naktadéw na likwidacje
studni glebinowej znajdujacej si¢ na terenie jednej z dziatek, chociaz studnia byta nieczynna od
wielu lat, a likwidacja jej pozostatosci nie wymagata zadnych naktadow. Nie poinformowat in-
nych pracownikéw spotki o mozliwosci nabycia dziatek, cho¢ w dokumentacji znajdowat sig,
jak si¢ okazato, wytworzony znacznie p6zniej dokument, z ktérego mialo wynikaé, ze pracow-
nicy spotki wiedzieli o mozliwosci nabycia dziatek przed ich sprzedaza. W konsekwencji dziatki
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sprzedano o prawie 40 % taniej od ustalonej przez rzeczoznawcoOw majatkowych wartosci ryn-
kowej netto®.

W omawianym przypadku nie podejmowano dzialan w celu obnizenia warto$ci nieruchomosci
w operacie szacunkowym, lecz dopiero po sporzadzeniu operatu podjeto takie dziatania. W ww.
przyktadzie sprawcy uzasadniali obnizenie ceny tym, ze na dziatkach znajduje si¢ studnia glebi-
nowa, ktorg nalezy zlikwidowaé. Aby dowies¢ nieprawdy kontrolerzy m.in. pozyskali informa-
cj¢ od wiascicieli sgsiedniej dziatki, a takze zweryfikowali dokument wystawiony przez geologa
(Ibidem).

Sprzedaz nieruchomosci moze by¢ prowadzona w taki sposob, by jej nabywcami zostali dotych-
czasowi dzierzawcy. Aby to uczyni¢ nalezy doprowadzi¢ do braku zainteresowania kupnem nie-
ruchomosci. W tym celu w ogloszeniach o sprzedazy sprawca zawrze nierzetelne zapisy o ko-
niecznosci zwrotu dzierzawcom poniesionych przez nich naktadéw na modernizacj¢ i utrzyma-
nie zbywanych obicktow. Moze takze zaistnie¢ sytuacja, ze ww. zapisy bedg wynikaly z umowy
dzierzawy. Fikcyjna natomiast bedzie warto$¢ poniesionych przez dzierzawcoéw nakladow®'.

Innym obszarem potencjalnych naduzy¢é moga by¢ ushugi prawne. Zlecanie ustug prawnych za
posrednictwem okre$lonych firm zamiast bezposrednio okreslonej firmie jest watpliwe pod
wzgledem celowosci dokonania wydatku, a moze §wiadczy¢ nie tylko o niegospodarnosci, ale
wrecez 0 oszukanczych praktykach. Ustugi prawne to obszar szczegdlnego zainteresowania audy-
tu $ledczego. Nalezy sprawdzié, czy pracownicy zatrudnieni w dziale prawnym spotki posiadaja
takze wlasne firmy swiadczace ustugi prawne. Nalezy ustali¢, czy nie zachodzilty przypadki zle-
cania przez pracownikow z innych dziatdéw spotki lub spotek zaleznych (w przypadku grupy ka-
pitalowej) ustug prawnych firmom nalezacym do prawnikéw zatrudnionych w spotce. W razie
ustalenia takiego procederu nalezy zabezpieczy¢ material dowodowy i zawiadomi¢ organy $ci-
gania. Nalezy ustali¢, czy odbywalo si¢ to za wiedza zarzadu spotki. Nalezy rowniez ustalic,
dlaczego system kontroli wewnetrznej nie ujawnit takiego patologicznego zlecania ustug praw-
nych firmom zewnetrznym.

5. Analiza wskaznikéw finansowych przedsiebiorstwa

Do szybkiego i bardziej czytelnego przedstawienia stanu przedsiebiorstwa stuza wskazniki fi-
nansowe tworzone na bazie informacji zawartych w jego sprawozdaniu finansowym. Jednakze
tak, jak istnieje ryzyko prezentacji nierzetelnych (z punktu widzenia interesariuszy) danych
w sprawozdaniu finansowym, tak roéwniez istnieje niebezpieczenstwo manipulowania przez
okreslone stuzby wskaznikami finansowymi, ktore sg analizowane przez wlascicieli przedsig-
biorstwa. W literaturze przedmiotu (m.in. Patterson 2002; Gotebiowski, Ttaczata 2009) podaje
si¢, ze cecha wskaznikow finansowych jest ich mierzalnos$¢, a zatem, ze ich konstrukcja opiera
si¢ na danych pochodzacych ze sprawozdan finansowych. Z punktu widzenia audytu $ledczego
istotng kwestia, poza implicite rzetelnoscia sprawozdan finansowych, jest sposob wykorzystania
danych ze sprawozdan. Inng cecha jest porownywalnosc¢, a zatem przedstawienie danych w uje-
ciu dynamicznym, przestrzennym, branzowym, czy wreszcie prakseologicznym, w tym poprzez
pryzmat skuteczno$ci, wydajnosci, oszczednosci. Tu takze istotng kwestig jest rzetelno$¢ danych
wykorzystanych do poréwnan. W koficu cecha wskaznikéw finansowych jest ich interpretowal-

®NIK, Wyniki kontroli, Wystgpienie pokontrolne nr LZG-41102/2008, S/08/002, dostgpne na stronie: fi-
le://IC:/Users/ Acer/ AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/S-08-
002-LZG-01-01%20(1).pdf [dostep: 22.08.2018]

¥ NIK, Wyniki kontroli, Wystgpienie pokontrolne, nr 1108/005, dostepne na stronie: fi-

le://IC:/Users/ Acer/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/Downloads/I-08-
005-LZG-01-01%20(1).pdf [dostep: 03.07.2018].
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nos¢ (Ibidem). Sposéb interpretacji danych o sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstwa
powinien przebiega¢ wedlug wczesniej okreslonej metodologii, dostepnej dla interesariuszy
i odpowiadajacej wymaganiom otoczenia, niezmiennej lub zmienionej z okreslonych, znanych
czytelnikom przyczyn. W innym przypadku wolicjonalny subiektywizm interpretacji wskazni-
kow finansowych przy nadmiernych uprawnieniach dyskrecjonalnych moze przyczyni¢ si¢ do
podje¢cia blednych decyzji.

Kazdy ze wskaznikéw finansowych moze mie¢ charakter stymulatywny, destymulatywny, no-
minatywny (Patterson 2002; Gotgbiowski, Ttaczata 2009). Ten pierwszy jest korzystniejszy im
wyzsza jest okreslona warto$¢. Ten drugi stanowi odwrotnos$¢ pierwszego. Warto$¢ wskaznika
nominatywnego powinna ksztattowac si¢ w okreslonym przedziale (min — max). Wyr6ézniamy
wskazniki: rentownosci, pltynnosci finansowej, wyptacalnosci, sprawnosci, rynku kapitalowego.
Wsrod wskaznikow rentownosci nalezy wymieni¢ migdzy innymi:

Wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego (return on equity, ROE), okre$lany jako stopa zwrotu
z kapitalu wlasnego lub rentownos$¢ kapitatu wlasnego, pozwala na ustalenie, jaki zysk przed-
sigbiorstwo uzyskuje z wniesionych kapitatéw wlasnych w nastgpstwie prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej. “Zarzady spotek sa oceniane poprzez pryzmat wysokiego poziomu wskaznika
ROE w danym roku, ktory oczywiscie powinien kilkukrotnie przekracza¢ warto$¢ inflacji. Wy-
soko$¢ zysku netto przyjeta we wskazniku powinna odpowiada¢ kwocie zysku netto z rachunku
zyskow 1 strat, a warto$¢ kapitalu wlasnego powinna wynikaé¢ z tej okre$lonej w pasywach bi-
lansu spotki®,

zysk netto

ROE x 100 %

- kapitat wtasny

Wskaznik rentownosci kapitalu wtasnego nie pozwala na pelng oceng¢ kondycji przedsigbior-
stwa. W ramach audytu nalezy podda¢ ocenie trzy czynniki, ktore wptywaja (wzrost kazdego
z nich wptywa pozytywnie) na ROE. Mianowicie, pierwszy czynnik tj. rentowno$¢ sprzedazy
(marza zysku netto), drugi czynnik, tj. sprawno$¢ dziatania (zarzadzania aktywami) oraz trzeci
czynnik tj. zadtuzenie. ROE mozna obliczy¢ nastepujaco.

ROE zysk netto przychody ze sprzedazy aktywa

- przychody ze sprzedazy x aktywa X kapitat wtasny

Ta ostatnia zalezno$¢ aktywéw do kapitatu wlasnego okre$lana jest jako mnoznik®,

ROA
ROE = ———
mnoznik
przy czym
zysk netto

ROA=———x100%
aktywa

% Infor Biznes sp. z 0.0., Forsal PI. Finanse. Rentownos¢ kapitatu, dostgpne na stronie:
http://finansopedia.forsal.pl/encyklopedia/finanse/hasla/912771,rentownosc-kapitalu-roe.html [dostep: 22.08.2018].
¥ AlmanachInwestora.pl, Wskaznik ROE, dostepne na stronie: http://www.almanachinwestora.pl/analiza-
fundamentalna/ocena-fundamentow-finansowych-spolki/wskaznik-roe [dostep: 25.08.2018].
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Nalezy nadmieni¢, ze zwigkszanie zadluzenia moze w konsekwencji prowadzi¢ do problemoéw
z ptynnoscig. Wyrazony w procentach wskaznik ROE pozwala nie tylko tatwo poréwnaé opta-
calnos$¢ inwestycji w akcje okre§lonej spotki z alternatywnymi sposobami lokowania kapitatu
np. lokaty bankowe, obligacje skarbowe, ale takze pozwala np. okresli¢ celowo$¢ przeznaczania
zyskow spolki na cele rozwojowe, zamiast wyptacania dywidend akcjonariuszom. Celem spotki
jest nie tylko uzyskanie wysokiego poziomu wskaznika ROE w danym roku, a za taki mozna
uzna¢ poziom co najmniej 2-3 razy przekraczajacy wysoko$¢ inflacji. Wazne jest takze jego
utrzymanie na co najmniej stabilnym, a najlepiej rosnacym, poziomie w czasie (Ibidem).

Z punktu widzenia audytu $ledczego interesujace sa nastgpujace kwestie. Po pierwsze, czy nie
doszto pod koniec sprawozdawczego do przyspieszonego fakturowania. Po drugie, czy nie na-
stgpito obnizenie warto$ci kapitalu wlasnego na poczatek danego okresu sprawozdawczego
w nastgpstwie kreatywnej rachunkowosci. Obie wartosci to znaczy ,,sztucznie” powigkszona
warto$¢ przychodow przy niezmienionych kosztach oraz celowe obnizenie mianownika we wzo-
rze wplywaja na wskaznik rentowno$ci kapitatu wlasnego. Nalezy zbada¢ wielko$¢ i sposob wy-
liczenia tego wskaznika w ukladzie dynamicznym, a zatem w okresie kilku badz kilkunastu mie-

sigcy.

Warto na marginesie odnotowa¢ (cho¢ nalezy zatozy¢, ze czytelnicy znaja podstawowe definicje
zwigzane z rachunkowoscia), ze kapital (fundusz) wlasny obejmuje: kapitaty (fundusze) powie-
rzone, tj. wktady finansowe lub rzeczowe (aporty) wniesione przez wihascicieli, kapitaty (fundu-
sze) samofinansowania powstale z osiagnigtego zysku zatrzymanego w przedsigbiorstwie badz
innych zrédet charakterystycznych dla danej dzialalnosci. W sprawozdawczosci finansowej
przedsi¢biorstw kapitat wlasny obejmuje takie kapitaty jak: kapital podstawowy, kapitat zapa-
sowy, kapital rezerwowy, kapitat z aktualizacji wyceny, niepodzielony zysk lub niepokryta stra-
te z roku obrotowego i lat ubiegtych, zysk (strata) netto za biezacy rok obrotowy (Maciejewska
2000; Aleszczyk 2012; Jaworski 2015).

Z punktu widzenia audytu $ledczego obszarem badan powinien by¢ w szczegdlnosci kapitat re-
zerwowy. W nastepstwie kreatywnej rachunkowos$ci moze doj$¢ do nierzetelnej aktualizacji
wartos$ci srodkow trwatych, nieuzasadnionego ekonomicznie tworzenia i rozwigzywania rezerw.

Wskaznik rentownoS$ci aktywow spotki (return on assets) jest podobng do ROE miara zyskow-
nosci spotki, ale pozwala oceni¢ efektywno$é wykorzystania wszystkich srodkéw zaangazowa-
nych w spotke, niezaleznie od tego czy zostaty one powierzone spotce przez akcjonariuszy, czy
tez pozyczone.

zysk netto
ROA=——x100%
aktywa

Istnieje Scista zalezno§¢ pomiedzy wskaznikami ROE i ROA. Zalezno$¢ t¢ wyznacza relacja
wartosci aktywow do kapitatu wlasnego firmy, zwana mnoznikiem (Mn). Zatem ROE mozna
przedstawi¢ jako iloczyn ROA i mnoznika (Mn). Oznacza to, ze im wyzsza warto§¢ mnoznika
tym wigkszy jest udzial zadtuzenia w finansowaniu aktywow firmy™.

Zwigkszanie zadtuzenia moze by¢ wigc jednym ze sposobéw podnoszenia wskaznika ROE. Me-
chanizm oddzialywania struktury pasywow (kapitat wiasny/kapitaty obce) na zmiane wskaznika
ROE okresla si¢ mianem dzwigni finansowej, ktéra moze by¢ zardwno dodatnia, jak i ujemna.
Nadmierny wzrost zadluzenia, poprzez wzrost kosztow oprocentowania (kredyt bankowy) lub
wzrost kosztow utraconych korzysci (kredyt kupiecki), prowadzi do spadku ROA, a w konse-

0 AlmanachInwestora.pl, Wskaznik ROA, dostepne na stronie: www.almanachinwestora.pl/analiza-
fundamentalna/ocena-fundamentow-finansowych-spolki/wskaznik-roa [dostgp: 25.05.2018].
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kwencji do spadku ROE, pomimo wzrostu warto$ci mnoznika (Mn). Warto§¢ wskaznika ROA
jest zawsze nizsza niz wskaznika ROE, gdyz w mianowniku uwzglednia si¢ takze aktywa finan-
sowane §rodkami obcymi. Jednak znaczne rdéznice miedzy wysokoscig obu wskaznikow, np. gdy
ROE jest ponad dwukrotnie wyzszy niz ROA, moga wskazywa¢, ze zyskowno$¢ spotki jest wy-
nikiem silnego wuzaleznienia od finansowania zewnetrznego, co moze zwigkszaé
w istotny sposob ryzyko prowadzonej przez t¢ spotke dziatalnosci. Warto zatem pamietac o jed-
noczesnej obserwaciji obu tych wskaznikow™.

ROI (return on investment, zwrot z inwestycji) , czyli wskaznik rentownos$ci jest stosowany
w celu zmierzenia efektywnosci dziatania przedsigbiorstwa, niezaleznie od struktury jego majat-
ku, czy czynnikow nadzwyczajnych. ROI stuzy zatem do pomiaru bezwzglgdnej optacalnosci
podejmowanych przedsiewzig¢ gospodarczych dla wszystkich dostawcow kapitalu i moze byé
interpretowany ekonomicznie jako stopa zwrotu z nakladéw inwestycyjnych poniesionych na
realizacje danej inwestycji*’. Koncepcja tego wskaznika rentownos$ci wykorzystywana jest row-
niez do oceny spolecznej optacalno$ci projektow. W ostatnim z przytoczonych przyktadéw ROI
okreslana jest jako SROI (Social return on investment)®. Definiuje si¢ go takze jako iloraz sumy
zdyskontowanych dodatnich przeptywow pienieznych i sumy zdyskontowanych ujemnych prze-
plywow pieni¢znych

Analizujac wskaznik rentowno$ci mozna dokonaé analizy komparatywnej i przyjaé do oceny
prawidtowosci decyzji o inwestycji zwrot z naktadow inwestycyjnych w branzy (ROIb). W ta-
kiej sytuacji kryterium decyzyjne mozna sformutowaé nastepujaco:

ROI > ROIb — inwestycja jest oplacalna (akceptowalna),
ROI < ROIb — inwestycja jest nieoptacalna (nieakceptowalna).

Obecnie do porownan wykorzystuje sie sredni wazony koszt kapitatu (weighted average cost of
capital, WACC) obliczany dla catego przedsiebiorstwa, albo jedynie dla kapitatu zaangazowa-
nego w okreslong inwestycje (Rogowski 2013; Rogowski, Kasiewicz 2006). W takim przypadku
kryterium decyzyjne ma posta¢**:

ROI > WACC - inwestycja jest optacalna,
ROI < WACC — inwestycja jest nieoptacalna.

Sredni wazony koszt kapitatu to wskaznik finansowy, informujacy o przecigtnym koszcie
wzglednym kapitalu zaangazowanego w finansowanie inwestycji przez przedsigbiorstwo.
Uwzglednia rézne zrodta finansowania przedsigwzig¢ inwestycyjnych takie, jak m.in. niepodzie-
lone zyski, $rodki z emisji akcji, $Srodki uzyskane z kredytow oraz koszty wykorzystania kazde-
go ze zrodet finansowania (Kuczowic, Kuczowic, Michalewski 2001). WACC mozna wykorzy-
sta¢ do wyznaczania stopy dyskonta przy stosowaniu metod oceny projektow inwestycyjnych
opartych na zdyskontowanych przeptywach pieni¢znych, na przyktad prezentowana ponizej me-
toda NPV.

“! Ibidem.

2T, Opiela, K. Szelag, Wskaznik rentownosci inwestycji, Encyklopedia Zarzqdzania, dostepne na stronie:
https://mfiles.pl/pl/index.php/Wskaznik rentownosci_inwestycji [dostep: 25.08.2018].

3 BetterEvaluation, Social Return on Investment, dostepne na stronie:
https://www.betterevaluation.org/en/approach/SROI [dostep: 26.08.2018]; Social Value UK (2018), Guidance and
Standards, http://www.socialvalueuk.org/resources/sroi-guide/ [dostep: 26.08.2018].

“T. Opiela, K. Szelag, Wskaznik rentownosci inwestycji, Encyklopedia Zarzqdzania, dostepne na stronie:
https://mfiles.pl/pl/index.php/Wskaznik rentownosci_inwestycji [dostgp: 25.08.2018].
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NPV (net present value, a zatem wartos¢ obecna netto, wartosé biezgca netto, wartos¢ zaktuali-
zowana netto) to wskaznik dynamiczny stuzacy do wyrazania réznicy pomiedzy biezacymi
wplywami i wyptywami $rodkéw pienieznych, wspomagajacy podejmowanie decyzji zwiaza-
nych z inwestycjami kapitatowymi. Dzigki NPV mozna oceni¢ przeptywy pieni¢zne zwigzane
z projektem (wymagaja one pordwnania zaktualizowanej wartosci przysztych przychodéw z do-
konywanymi dzisiaj naktadami inwestycyjnymi). Innymi stowy metoda ta polega na dyskonto-
waniu przysztych strumieni pienigznych do ich wartosci obecnych®.

Przedsigbiorstwa powinny wdraza¢ projekty, dla ktorych wartos¢ NPV jest dodatnia. NPV zale-
zy od: wielkosci i1 rozktadu strumieni pieni¢znych w czasie, naktadow inwestycyjnych, wielko-
Sci stopy dyskontowej (Rogowski 2004, 613). Metoda wartosci biezacej netto (metoda NPV)
jest metoda statyczng, co oznacza pewng inercj¢ w warunkach turbulentnego otoczenia. Wérod
zagadnien jakie nalezy analizowa¢ w ramach audytu $ledczego zastosowania metody NPV moz-
na wyrdzni¢: 1) sposdéb wyboru stopy dyskonta; 2) prawidtowos¢ oszacowania przeptywow pie-
ni¢znych; 3) uwzglednienie lub nie (a jesli tak to dlaczego) przysztych ulg podatkowych;
4) prawidlowo$¢ uwzglednienia wskaznika inflacji; 5) prawidlowos$¢ wyliczenia amortyzacji
i podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym (Ibidem).

Skoro, jak nadmieniono wcze$niej sredni wazony koszt kapitatu to wskaznik finansowy infor-
mujacy o przecietnym koszcie wzglednym kapitalu zaangazowanego w finansowanie inwestycji
przez przedsigbiorstwo, to mozna sformutowa¢ uogolnienie, ze w punktu widzenia decydenta
WACC pozwala na ustalenie, ile wynosi minimalna wymagana stopa zwrotu, przy ktorej oplaca
sie firmie realizowa¢ okreslone przedsiewzigcia. Wzor WACC jest nastepujacy*®:

WACC—E'R +D'Rd'(1 Tc)

Re — koszt kapitatu wlasnego
Rd — koszt dlugu

E — wartos¢ rynkowa firmy
D — wartos¢ rynkowa diugu

V=E+D

E
v procentowy udzial kapitalu wtansego w firmie

v procentowy udziat dtugu w firmie

Tc — podatek dochodowy dla firm

* A. Brniak, M. Bednarczyk, NPV, Encyklopedia Zarzqdzania, dostepne na stronie: https://mfiles.pl/pl/index.php/NPV
[dostep: 08.07.2018].

.. Skarka, K. Wietecha, Sredni wazony koszt kapitatu, Encyklopedia Zarzqdzania, dostepne na stronie:
https://mfiles.pl/pl/index.php/Sredni_wazony koszt_kapitatu [dostep: 07.06.2018].
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W przypadku dlugu wystepuje tzw. ,tarcza podatkowa”. Efekt tej tarczy (tax shield) wynika
z tego, ze dochodzi do obnizenia kwoty podatku dochodowego w nastgpstwie finansowania
dziatalno$ci za pomoca kapitatu obcego (zewnetrznego)*’. Wynika to z mozliwosci zaliczenia
kosztow finansowych (tj. odsetki od kredytu, amortyzacja i wydatki leasingowe) do kosztoéw
uzyskania przychodu. Odsetki od dlugu zalicza si¢ do kosztow dziatalnos$ci firmy i pomniejszaja
one podstawe opodatkowania. Stad tez we wzorze pojawia si¢ wyrazenie: (1-Tc) (Ibidem; Ka-
siewicz 2004, 580).

Z punktu widzenia audytu $ledczego kwestia wymagajaca przeanalizowania jest sposob ustale-
nia kosztu kapitatu wtasnego. Trafnie problem zauwaza K. Byrka-Kita stwierdzajac, iz zard6wno
w teorii jak i praktyce powszechnie podkreslany jest poglad o kluczowym znaczeniu kosztu ka-
pitalu w szacowaniu wartosci przedsigbiorstwa. Metoda wyznaczania kosztu kapitatu wptywa na
wynik wyceny, a wigc w konsekwencji rowniez na podejmowane na tej podstawie decyzje.
Oproécz tego w praktyce koszt kapitalu jest uzywany jako stopa progowa do oceny nowych pro-
jektow lub stopa oplacenia kapitatu w obliczeniach ekonomicznej warto$ci dodanej oraz jako
baza odniesienia w ocenie stop zwrotu z zaangazowanego kapitalu (Byrka-Kita 2010, 133).

Réznorodno$¢ podejs¢ w procesie wyceny przedsiebiorstw sprawia, ze wyniki analiz kosztu ka-
pitatu wlasnego moga by¢ rozne. Nalezy zatem ustali¢, jakg metodologie przyjeto w przedsie-
biorstwie i czy jest ona stala oraz dostepna dla okreslonych oséb. Wsrdd podejsé, jakie moga
by¢ stosowane do wyznaczenia kosztow kapitatu wlasnego mozna wyr6zni¢ m.in.™:

o Model wyceny aktywow kapitatowych CAPM (Capital Asset Pricing Model),
e Model DGM (Dividend Growth Model), zwany tez modelem Gordona.

e APM (Arbitrage Pricing Model), w ktorym to wptyw na koszt kapitalu wtasnego moze mie¢
kilka wskaznikoéw makroekonomicznych, m.in. takich jak stopa inflacji, stopy procentowe,
PKB itp.

Model CAPM skonstruowany w drugiej potowie XX wieku przez W.E. Sharpe’a i J. Lintnera
zaktada, ze koszt kapitalu wlasnego jest rowny sumie stopy zwrotu wolnej od ryzyka i skorygo-
wanej wspotczynnikiem beta spotki premii za ryzyko rynkowe (Czyz 2013). Wzér modelu CA-
PM przedstawia si¢ nastepujaco (Ibidem; Kasiewicz 204, 340):

Re = Rf + £ x (Rm — Rf)

Re — oczekiwana stopa zwrotu analizowanego rodzaju papieru wartoSciowego w %
Rf - Stopa wolna od ryzyka

Rm - Stopa zwrotu z portfela rynkowego

(Rm - Rf) - Premia za ryzyko

3 - Wspolczynnik beta

4" InwestycjeGieldowe.com (2014), WACC- Sredni wazony koszt kapitatu, dostgpne na stronie:
https://iwww.inwestycjegieldowe.com/2014/04/26/wacc-$redni-wazony-koszt-kapitatu/ [dostep: 26.08.2018].
8 InwestycjeGietgowe.com (2014), Koszt kapitatu wlasnego, dostgpne na stronie:
https://iwww.inwestycjegieldowe.com/2014/04/25/koszt-kapitatu-wlasnego/ [dostep: 08.06.2018].
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Model CAPM wykorzystuje zatozenia teorii portfela H. Markovitza, ktora zaklada, ze racjonalna
osoba dokonujaca wyboru powinna zgodnie ze swymi preferencjami inwestowacé kapitat tak, aby
albo minimalizowa¢ wariancje¢ (podstawowa miare¢ ryzyka) przy danej oczekiwanej stopie zwro-
tu, albo maksymalizowa¢ stope zwrotu przy danej wariancji. (Sikora 2010, 29; Czyz 2013). Ba-
dania wykazuja jednakze, ze istniejg przypadki, gdy faktyczna stopa zwrotu z akcji spotek jest
ro6zna od prognozowanej przez model CAPM. Na przyklad, stopy zwrotu z instrumentéw o wy-
sokim poziomie wskaznika zysk/cena wykazuja wigksza stopg zwrotu, niz wynika to z modelu
CAPM (Basu 1977, 663-664 za Czyz 2013). Z kolei R.W. Banz sformutowal uogolnienie, ze
spotki o niskiej warto$ci rynkowej cechuja si¢ stopami wyzszymi niz przewidywane modelem
wyceny aktywow kapitatowych (Czyz 2013).

Cho¢ model CAMP pomimo ww. ograniczen wydaje si¢ by¢ prosty, w praktyce elementy skta-
dowe modelu moga by¢ réznie interpretowane i przybra¢ okreslone, niekoniecznie poprawne
wartos$ci. | tak, przyjmuje si¢, ze do wyliczenia stopy wolnej od ryzyka (Rf) stuza najczesciej
obligacje Skarbu Panstwa uznawane za instrument finansowy calkowicie pozbawiony ryzyka.
Samo zatozenie, ze takie obligacje sg catkowicie pozbawione ryzyka jest watpliwe, gdyz zawsze
istnieje ryzyko polityczne. Na przyktad wojna. Zaktadajac jednakze, Ze obligacje te rzeczywiscie
sa bezpieczne pojawia si¢ pytanie o okreslenie stopy procentowej. Innymi stowy, ilu letnimi ob-
ligacjami postuzymy si¢ do obliczenia kosztu kapitatu wlasnego. W praktyce najczesciej stosuje
si¢ 3-letnie lub 5-letnie obligacje Skarbu Pafistwa. Warto jednak zaznaczy¢, ze obligacje 3 letnie
powinny by¢ stosowane wtedy, gdy analityk oblicza wspdtczynnik beta i stope zwrotu z portfela
rynkowego dla tego samego - 3 lethiego okresu czasowego. Tak samo ma si¢ sprawa z obliga-
cjami 5 letnimi (Czyz 2013). Prawidtlowo$¢é ww. pordwnan powinna stanowi¢ przedmiot audytu
sledczego.

W przypadku stopy zwrotu z portfela rynkowego (Rm) za portfel rynkowy najczesciej przyjmuje
si¢ gtowny indeks na analizowanej Gietdzie Papierow Warto§ciowych. Dla Polski bedzie to
WIG lub WIG20. Stopa zwrotu z portfela rynkowego jest obliczana jako $rednia roczna stopa
zwrotu z danego indeksu. Poniewaz wybor indeksu jest zalezny od preferencji analityka, to
w ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢, jakie byly przestanki wyboru takiego, a nie innego
indeksu. Nalezy ustali¢ w ramach audytu §ledczego, czy okres, za ktory $rednia stopa zwrotu in-
deksu rynkowego powinna zosta¢ obliczona, wspotgra z okresem wykupu obligacji Skarbu Pan-
stwa, ktorych rentownos$¢ przyjeto jako stope wolng od ryzyka. Przyktadowo obliczajac koszt
kapitalu wlasnego zaktadajac Rf na poziomie rentownosci 5-letnich obligacji Skarbu Panstwa
srednia roczna stopa zwrotu z indeksu rynkowego powinna zosta¢ obliczona dla tozsamego;
5-letniego okresu. Warto doda¢, iz zaleznie od ustalen analityka moze by¢ to arytmetyczna lub
geometryczna stopa zwrotu (Ibidem).

Wspblezynnik beta przedstawiony w omawianym modelu CAPM przybiera nastepujaca postaé™:

_C ov(Ra,Rm)
" Var(Rm)

gdzie:

Rm — miesigczne stopy zwrotu z indeksu rynkowego,

Ra — miesigczne stopy zwrotu z akcji

Cov — kowariancja (zaleznos¢ liniowa pomiedzy zmiennymi)

Var — wariancja (miara zmiennosci).

* InwestycjeGietdowe.com (2014), Jak obliczy¢ wspélczynnik Beta?, dostgpne na stronie:
https://www.inwestycjegieldowe.com/2014/03/26/jak-obliczy¢-wspdtezynnik-beta/ [dostep: 08.06.2018].
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Z punktu widzenia audytu §ledczego zagadnieniem wymagajacym ustalenia jest prawidlowosé
obliczenia wspotczynnika beta. Zwraca na to takze uwage M. Czyz. Zauwaza, ze wspotczynnik
beta mozna bezposrednio obliczy¢ w praktyce jedynie dla spétek notowanych na gietdzie papie-
réow wartosciowych. Wprawdzie, wykorzystujac opracowane przez R. Hamade réwnanie na
wspolezynnik beta spotki niezadhuzonej, mozna wyprowadzi¢ bete spotki zadluzonej, wykorzy-
stujac dane z podobnych firm w branzy (Hamada 1972, 435-452 za Czyz 2013), to jednak, bio-
rac pod uwage, ze na ryzyko specyficzne przedsigbiorstwa wplyw moga mie¢ inne czynniki niz
poziom zadtuzenia, sposob ten daje jedynie przyblizone wyniki (Czyz 2013).

Jak mozna interpretowa¢ warto$¢ wspolczynnika beta? Warto$¢ wspotczynnika beta danej akeji
wynoszgca ponizej 1 oznacza, ze jesli indeks rynkowy straci w danym miesigcu 10 % to anali-
zowana akcja statystycznie straci 8,2 %. Analogicznie w przypadku wzrostu ceny indeksu w da-
nym miesigcu o 1% cena akcji defensywnej statystycznie wzro$nie jedynie o 0,82 %. Innymi
stowy, cena akcji defensywnej zmienia si¢ wolniej niz cena indeksu rynkowego. Jesli wspot-
czynnik beta danej akcji ksztattuje si¢ na poziomie powyzej jedno$ci, nazywamy ja ,,akcja agre-
sywng”, ktorej to cena zmienia si¢ szybciej niz cena indeksu rynkowego. Przyktadowo jesli in-
deks rynkowy wzro$nie w danym miesigcu o 5 %, akcja ze wspotczynnikiem beta na poziomie
1,4 wzro$nie statystycznie o 7 %. Analogicznie bedzie zachowywata si¢ rowniez w przypadku
spadku wartosci indeksu rynkowego. Jesli wspotczynnik beta danej akeji jest rowny 1, oznacza
to, ze cechuje si¢ ona takimi samymi stopami zwrotu jak jej indeks rynkowy. Wiec w przypadku
wzrostu indeksu o 3,2 % akcja rowniez wzro$nie w takim samym tempie. Je$li natomiast beta
przybierze warto$¢ ujemna, na przykltad minus jeden, t0 oznacza, ze dane akcje bedg zachowy-
waly si¢ odwrotnie do glownego indeksu rynkowego. np. w okresie recesji, kiedy wiekszo$¢ ak-
cji oraz indeks rynkowy spada, akcje spotki ze wspolczynnikiem beta -1 powinny rosngé w tem-
pie rownym spadkom indeksu rynkowego. Natomiast w czasie ozywienia gospodarczego i wzro-
stu cen indeksu, cena akcji bedzie odnotowywac straty (Ibidem).

Zastosowanie modelu CAPM mozna przesledzi¢ na prostym przykladzie. Zat6zmy, ze rentow-
nos¢ S-letnich obligacji Skarbu Panstwa jest rowna 5 %. Indeks WIG20 w stosunku do okresu
sprzed 5 lat wzrdst o 60 %. Wspodtczynnik Beta analizowanej spotki wynosi 1,5. Przy takich da-
nych wyjsciowych koszt kapitatu wlasnego nalezy obliczy¢ nastgpujaco. Jesli indeks WIG20
wzrost o 60% w przeciggu S5 ostatnich lat, mozna zalozy¢, ze rost srednio 12 % w przeciagu
jednego roku (60/5). Pozostaje wigc podstawi¢ dane do wzoru i ustalié, ze koszt kapitatu wia-
snego to: 5% + 1,5 x (12%-5%) = 5% + 10,5% = 15,5 %"".

W przypadku modelu DGM (Dividend Growth Model) wystepujacego takze pod nazwa modelu
Gordona koszt kapitatu wiasnego z zyskow zatrzymanych szacuje si¢ nastgpujaco (Ibidem; Ka-
siewicz 2004, 231):

dywidenda w okresie biezacym x (1 + g) 4
g

Koszt kapitatu wtasnego =
p g aktualna cena akcji

gdzie:
g bedacy statg stopg wzrostu dywidend mozna obliczy¢ jako

_ ROE
9= udziat zysku zatrzymanego

% InwestycjeGieldowe.com (2014), Koszt kapitatu wlasnego, dostepne na stronie:
https://iwww.inwestycjegieldowe.com/2014/04/25/koszt-kapitatu-wlasnego [dostep: 08.06.2018].
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przy czym zysku zatrzymany to warto$é¢, ktora nie zostata wyplacona akcjonariuszom w formie
dywidend. Zysk zatrzymany oblicza si¢ nast¢pujaco (Ibidem):

dywidenda na akcje

udziat zysku zatrzymanego = 1 — 2ysk netto na akcje

Przyktad zastosowania modelu DGM mozna prze$ledzi¢ na prostym przyktadzie. Warto$¢ ryn-
kowa jednej akcji spotki paliwowej wynosi 200 zt. W przypadku, gdy spotka zdecydowata si¢ na
wyptate dywidendy w wysokosci 10 zI na akcj¢ i osiagneta w biezacym roku wskaznik zysku na
jedna akcje w wysokos$ci 12 zt, koszt kapitatu whasnego wyniesie (Ibidem):

Udziat zysku zatrzymanego = 1 — = j. 16,67 %, a ROE = -— 1j. 6 %

Wspoétczynnik g bedzie wige réwny (6 % x 16,67 %), a koszt kapitatu wlasnego spotki wyniesie
6,05 % (Ibidem).

Z punktu widzenia audytu Sledczego kwestia wymagajaca zbadania jest przyczyna wykorzysta-
nia modelu DGM w przypadku nieregularnych wyptat dywidend. Ustalenia wymaga polityka
przedsigbiorstwa w tym zakresie. W ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢, jakie metody usta-
lania kosztu kapitatu wlasnego stosowano w przedsigbiorstwie. Czy zmieniano te metody w uje-
ciu dynamicznym. Jesli tak do dlaczego? Czy tez pominigto znane metody wyliczenia i ustalono
koszt kapitalu wlasnego w przyblizeniu co nie jest rozwigzaniem trafnym.

Inng metodg obliczania kosztu kapitalu wlasnego mogaca znalez¢ zastosowanie jest oparta na
stopie dochodu z obligacji z premig za ryzyko. Polega ona na dodaniu oszacowanej premii za
ryzyko do stopy dochodu z whasnych obligacji przedsiebiorstwa. Metoda ta jest jednak obarczo-
na kilkoma wadami. Po pierwsze, do kalkulacji potrzebna jest stopa dochodu z obligacji wia-
snych przedsigbiorstwa, co przy stabo rozwinigtym rynku kapitatowym zaweza krag podmiotow
mogacych stosowac te metode. Po drugie, rownanie kosztu kapitalu w metodzie dochodu z obli-
gacji wymaga znajomosci premii za ryzyko, ktorej doktadne oszacowanie jest problematyczne.
Premia ta w odrdznieniu od premii za ryzyko wystepujacej w metodzie CAPM, obrazuje wyma-
gang przez inwestorow nadwyzke ponad stope dochodu z wiasnych obligacji firmy jako zachety
do inwestowania w bardziej ryzykowne akcje przedsigbiorstwa. Jest to wiec nadwyzka stopy
dochodu z akceji ponad stope dochodu z obligacji przedsigbiorstwa. Premia ta jest zatem wielko-
$cig subiektywna, wynikajaca z preferencji inwestorow. Wyrdznia si¢ dwie metody szacowania
premii za ryzyko. Po pierwsze, na podstawie wynikow badan ankietowych. Po drugie na pod-
stawie metody DCF (discounted cash flow, zdyskontowane przeptywy pieni¢zne). Z badan an-
kietowych inwestoré6w wynika, ze premia za ryzyko waha si¢ w przedziale 3-5 %, przy czym
jest rozna w zaleznosci od wysokosci dtugoterminowych stop procentowych (Czyz 2013).

Metoda DCF (discounted cash flow, zdyskontowane przeplywy pieni¢zne) pozwala na wycene
projektu, przedsiebiorstwa lub jego poszczegdlnych aktywdw w ujeciu dynamicznym uwzgled-
niajac warto$¢ pieniadza. Wszystkie przyszte przeptywy pieni¢zne sa szacowane i dyskontowa-
ne, aby okresli¢ ich wartos$ci biezace (Jajuga, Jajuga 2012). Z punktu widzenia audytu $ledczego
kwestiag wymagajaca analizy jest prawidlowos¢ oceny ryzyka dotyczacego przysztych przepty-
woOw pienigznych.

Istniejg dwa podstawowe metody wyceny przedsigbiorstwa, opartej na podstawie zdyskontowa-
nych przeplywow pieni¢znych. Pierwszym z nich jest wycena metoda FCFF (Free Cash Flow to
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Firm), Jest to najczesciej wykorzystywany rodzaj wyceny DCF. W celu obliczenia wolnych
przeplywow pienieznych dla spétki nalezy wykonaé nastepujace kalkulacje®:

FCFF = +zysk operacyjny po opodatkowaniu
+ amortyzacja
— wydatki inwestycyjne
— zmiana kapitatu obrotowego netto

Wazne jest przy tym, ze przy wycenie FCFF, wolne przeptywy pieni¢zne dyskontowane beda
$rednim wazonym kosztem kapitatu. Druga wykorzystywana odmiang DCF jest metoda opiera-
jaca sie na FCFE (Free Cash Flow To Equity). Wolne przeplywy pieni¢zne sg tu wyznaczane
w nastepujacy sposob (Ibidem):

FCFE to + zysk netto
+ amortyzacja
+ przyrost zobowiazan diugoterminowych
— wydatki inwestycyjne
— zmiana kapitatu obrotowego netto

W przypadku FCFE wolne przeplywy pieni¢zne dyskontowane sa wylacznie kosztem kapitatu
wiasnego. Metoda FCFE jest zalecana do stosowania dla spotek, co do ktérych przewidujemy
wzglednie stalg strukture kapitaldéw obcych, a zatem staty poziom zadhuzenia (Ibidem).

W metodzie DCF mozna wyr6zni¢ trzy modele wyceny biorgc pod uwagg etapy wyceny. Istnie-
ja zatem modele: jednofazowy, dwufazowy oraz trojfazowy. Model jednofazowy, opiera sie wy-
lacznie na tzw. ‘wartoSci rezydualnej”. A zatem warto$¢ spotki mozna Obliczy¢é wyznaczajac
wolne przeptywy pieni¢zne w danym roku, $redni wazony koszt kapitatu oraz state tempo wzro-
stu przedsiebiorstwa spotki. Wzor wygladaé bedzie nastepujaco (Ibidem):

przeptywy pieniezne x stata stopa wzrostu

warto$¢ rezudualna = -
koszt kapitatu — stata stopa wzrostu

FCFFx g

wartos¢ rezydualna =
Y Kk—g

W modelu dwufazowym uwzglednia si¢ dwie fazy rozwoju spoltki. Pierwsza faza okreslana jest
mianem okresu szczegétowej prognozy - moze ona trwa¢ dowolng liczbe lat, chociaz w praktyce
najczesciej stosuje si¢ 5 lub 10 letni horyzont czasowy. Druga cze$¢ wyceny modelem dwufa-
zowym sktada si¢ z zdyskontowanej wartoéci rezydualnej, ktora zostaje dodana do zdyskonto-
wanych wolnych przeptywow pienieznych spotki w okresie szczegétowej prognozy (Ibidem):

* InwestycjeGieldowe.com (2014), Wycena modelem DCF, dostepne na stronie:
https://iwww.inwestycjegieldowe.com/2014/04/29/wycena-modelem-dcf/ [dostgp: 26.08.2018].
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FCFF, 1
FCFF (Kk—g)

(1+Kk)t  (1+kk)™

Model dwufazowy = X

Model trojfazowy, cechuje si¢ dodatkowym etapem prognozy, ktory to jest czg¢écig prognozy
szczegolowej. Na przyktad, gdy w okresie szczegotowej prognozy zaktadamy, ze przedsigbior-
stwo przez pierwsze 5 lat bedzie cechowalo si¢ wzrostem zyskow o 8 % rocznie, w nastgpnych
5 latach wzrostem zyskoéw o 4 %, a po okresie prognozy bedzie cechowato si¢ dozywotnim
wzrostem na poziomie 2 %, to model trojfazowy okaze si¢ najlepsza metoda wyceny przedsie-
biorstwa (Ibidem):

FCFF
—n+l
. FCFF FCFF Kl
Model tréjfazowy = T n2 + —Kk—g)

g+ A
=1 4kt TERIRL qakint T (1+kk®

,,Aby okresli¢ przeptywy pieni¢zne dla poszczegodlnych lat, nalezy okresli¢ stopg wzrostu przy-
chodéw. Nastepnie trzeba rowniez okresli¢c dynamike zmian pozostatych elementdow majacych
wplyw na ostateczng warto$¢é przeptywow pieni¢znych (m.in. kosztéw operacyjnych, podatkow
czy zapotrzebowania na kapital obrotowy). Okreslenie tempa wzrostu przychodow staje sig¢
istotnym elementem, poniewaz niewielka rdznica w przyjetej dynamice zmian przychodéw mo-
ze prowadzi¢ do bardzo rozbieznych wynikow koncowych w wycenie akcji. Przede wszystkim
nalezy przeanalizowa¢ branze, w ktdrej dziata przedsiebiorstwo — czy jest to branza rozwijajaca
si¢, czy raczej jej sita stabnie. Dodatkowo nalezaloby okresli¢ pozycj¢ przedsigbiorstwa na tle
branzy oraz perspektywy rozwoju — czy udziat przedsiebiorstwa w rynku bedzie wzrastal, czy
raczej zmniejszat sig”*%.

Powyzsza konstatacja zaczerpnigta z opracowania jednego z bankow dotyczaca metody DCF
uwidacznia obszary zainteresowania audytu $ledczego, a zatem prawidtowo$¢ przyjetej progno-
zy w $wietle dotychczasowych wynikoéw przedsicbiorstwa oraz jego otoczenia. Nalezy z punktu
widzenia audytu $ledczego zwrdci¢ uwage jeszcze na jedng warto$¢ z powodu zaistnienia ble-
dow w okresleniu tempa wzrostu wolnych przeptywow pieni¢znych w przyszioéci. Mianowicie,
na warto$¢ rezydualng spotki. ,Jest ona pojmowana, jako warto$¢ przeptywow pieni¢znych, kto-
re wystapia po okresie prognozy. Jezeli nie zostaloby to uwzglednione, oznaczaloby to, ze spot-
ka konczy swoja dziatalno$¢ po okresie prognozy. Przy obliczaniu wartosci rezydualnej spotki,
ze wzgledu na trudno$¢ przy prognozowaniu odlegtych w czasie przeptywow, przyjmuje si¢ sta-
te tempo wzrostu wolnych przeptywow pieni¢znych (np. 2 %)” (Ibidem).

Oprocz prezentowanych powyzej metod szacowania kosztu kapitatu wiasnego mozna takze wy-
rozni¢ metode sktadania. Do jej opisu wykorzystano czg$ciowo w tym opracowaniu prac¢ autor-
stwa K. Byrki-Kity (Byrka — Kita 2011, 165-174). Autorka zauwaza, ze metoda sktadania jest
modelem, w ktorym oczekiwana stopa zwrotu z danego aktywu jest szacowana jako suma stopy
wolnej od ryzyka i premii za mozliwe do zidentyfikowania czynniki ryzyka. W obrebie tej tech-
niki mozna wyr6znié trzy podstawowe etapy okres§lania kosztu kapitatu wtasnego. W pierwszym
etapie nalezy ustali¢ stope wolng od ryzyka. Zwykle przyjmuje si¢ stope zwrotu z rzagdowych
papierow warto§ciowych o terminie zapadalnosci 5, 20 lub 30 lat. W drugim etapie okresla si¢
premi¢ z tytutu ryzyka (ryzyko systematyczne) Premi¢ z tytulu ryzyka wyznacza si¢ na podsta-

*2 Raiffeisen Brokers. Dom Maklerski Raiffeisen Bank Polska S.A., Metoda DCF, dostepne na stronie: https://r-
brokers.pl/documents/10162/1716283/Metoda_DCF.pdf [dostep: 08.06.2018]
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wie réznicy migdzy stopa zwrotu z indeksu spolek notowanych na gieldzie, a stopg zwrotu
z rzadowych papieréw warto§ciowych o terminie zapadalno$ci 5, 20 lub 30 lat. W trzecim etapie
okresla si¢ tzw. ryzyko specyficzne. Jego wielko$¢ stanowi wynik subiektywnej oceny analityka,
ktéra moze by¢ przeprowadzona na podstawie pordwnania wynikéw analizy wskaznikowej wy-
cenianej firmy ze $rednimi branzowymi lub wskaznikami charakteryzujacymi wybrane firmy.
Opinia analityka moze réwniez by¢ rezultatem analizy czynnikow o charakterze jakosciowym
(np. kompetencje zarzadu, pozycja konkurencyjna). Nie ma jednak ogélnie akceptowanego mo-
delu lub zestawu formut, ktory pozwalalby przeksztalcic wynik tego typu analiz na mozliwy do
skwantyfikowania rezultat. Subiektywizm takiej oceny generuje ryzyko blednej oceny ryzyka
specyficznego, ktore mozna mitygowaé znang ,,zasadg wielu oczu”, a zatem powtorzeniem
oszacowania ryzyka specyficznego. Przedmiotem analizy dla audytora $ledczego jest takze
okreslenie stopy wolnej od ryzyka. Z punktu widzenia inwestycji i funkcjonowania przedsig-
biorstwa za stope wolng od ryzyka przyjmuje si¢ oprocentowanie dtugoterminowych rzadowych
papieréw wartoSciowych, a za ostateczng dolng granice stopy zwrotu w przypadku aktywow
wolnych od ryzyka uznawane jest oprocentowanie krotkoterminowych papierow wartosciowych
emitowanych przez rzad. Szacujac koszt kapitalu wlasnego, trzeba pamigtac, ze krotkotermino-
we papiery wartoSciowe majg istotng wadg — ich termin zapadalno$ci nie pokrywa si¢ z antycy-
powanym horyzontem inwestycyjnym inwestoréw zainteresowanych inwestowaniem w instru-
menty o charakterze udziatlowym. Stopy zwrotu z krétkoterminowych papieréw rzadowych ule-
gaja znacznie wickszym wahaniom niz odnoszace si¢ do instrumentow o dtuzszym terminie za-
padalnosci, a ich stopa zwrotu moze nie odzwierciedla¢ dtugoterminowych oczekiwan inflacyj-

nych (Ibidem).

Wtasciciele kapitatu inwestujac w papiery wartosciowe o charakterze udzialowym, ponosza
wigksze ryzyko, w zamian za co oczekuja rekompensaty w postaci zwrotow wyzszych niz stopa
wolna od ryzyka. Biorac to pod uwagg w drugim etapie nalezy przeanalizowa¢ sposob szacowa-
nia premii z tytulu ryzyka. Istnieja cztery sktadowe stopy dyskontowej: a) podstawowa premia
z tytutu ryzyka, ktora stanowi wynagrodzenie za tak zwane ryzyko systematyczne; b) zmniej-
szenie lub zwigkszenie premii z tytutu ryzyka, ktdre jest przeprowadzane za pomoca jednego lub
wigcej indeksow ryzyka; w modelu CAPM jest to beta () obrazujagca zmienno$¢ zwrotéw dane;j
spotki w stosunku do zmian zwrotéw z rynku, w modelu APM uwzglednia si¢ wigksza liczbg
czynnikéw ryzyka (wrazliwo$¢ zwrotdw na zmiany krotkoterminowej lub dlugoterminowe;j
inflacji, poziomu krotkoterminowych stop procentowych, premii z tytutu ryzyka bankructwa,
miesi¢cznego dochodu narodowego brutto); zmiany przeprowadzane na tym etapie réwniez do-
tycza ryzyka systematycznego; c¢) korekta odzwierciedlajgca premig z tytutu wielkosci; d) pozo-
state elementy stopy dyskontowej odzwierciedlajace specyficzne ryzyko zwigzane z dang inwe-
stycja, ktorych okreslenie opiera si¢ na subiektywnej ocenie analityka. W pierwszej czgsci dru-
giego etapu nastgpuje jedynie wyznaczenie i korekta premii z tytutu ryzyka za pomoca jednego
lub wigcej indeksow ryzyka (Ibidem).

Oba etapy (pierwszy i pierwsza cze¢$¢ drugiego) sa identyczne jak w modelach CAPM i APM.
Nastepnie w drugiej czgsci drugiego etapu przeprowadzana jest korekta odzwierciedlajaca pre-
mi¢ z tytutu wielkosci przedsigbiorstwa. Poniewaz co do zasady mate firmy sa bardziej ryzy-
kowne, inwestorzy oczekuja, ze beda generowaé wyzsze zwroty, co przeklada si¢ na wyzszy
koszt kapitatu wlasnego. Trzeci etap obejmuje przeprowadzenie korekty uwzgledniajacej pozo-
state elementy stopy dyskontowej. Dla ostatniego sktadnika stopy dyskontowej, czyli pozosta-
lych elementow stopy dyskontowej odzwierciedlajacych specyficzne ryzyko zwigzane z dang
inwestycja, nie zostata opracowana zadna metoda o charakterze analitycznym, a jego okre§lenie
opiera si¢ na subiektywnej ocenie analityka. Szacujac premi¢ z tytutu specyficznych czynnikow
ryzyka, analityk powinien wzia¢ pod uwage migdzy innymi nastgpujace czynniki: a) branze,
w ktorej dziata wyceniana firma; b) ryzyko finansowe (dzwignia finansowa i wskazniki pokrycia
odsetek zyskiem, wskaznik zadluzenia globalnego, wskazniki ptynnosci); c) stopien zdywers-
yfikowania dziatalno$ci (réznorodno$¢ rodzajow dziatalnos$ci, rozmieszczenie terytorialne, roz-
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norodno$¢ rynkéw zbytu, stopien uzaleznienia od dostawcoOw i odbiorcdéw); d) inne charaktery-
styki operacyjne (kompetencje zarzadu, kwalifikacje kadry, sita i aktywno$¢ zwigzkoéw zawo-
dowych), udziat w strukturze wtasnosci (w niektérych przypadkach wiasciciel dysponujacy pa-
kietem kontrolnym ma duzy wplyw na podejmowanie decyzji, ktére oddziatujg na ryzyko bizne-
su) (Ibidem).

Jak juz stwierdzono, skwantyfikowanie premii za ryzyko zwigzane z tym czynnikiem ma cha-
rakter subiektywny. W literaturze proponowane sg dwa podejscia do oszacowania specyficznych
elementow stopy dyskontowej: a) poréwnanie badanej spotki z usrednionym ,,przedstawicielem
rynku”, za ktory przyjmuje si¢ najwierniej opisujacy caty rynek indeks gietdowy danego kraju;
w Polsce rolg t¢ odgrywaja: WIG, WIG20 (duze spotki), MIDWIG (spéiki $redniej wielkosei)
i WIRR (mate spotki); przeprowadzenie tych porownan jest jednak skomplikowane, poniewaz
analizowana spotka jest odnoszona do nierzeczywistego podmiotu, zatem rezultat dokonanych
korekt jest niezwykle dyskusyjny; b) porownywanie spotki z wyselekcjonowanym typowym
przedstawicielem branzy, za ktdéry mozna uzna¢ konkretng firme lub odpowiedni indeks bran-
zowy (Ibidem).

Okreslenie premii z tytulu specyficznych elementoéw stopy dyskontowej zamyka proces szaco-
wania kosztu kapitatu za pomoca metody sktadania. Jest to metoda w duzym stopniu oparta na
doswiadczeniu, wiedzy oraz subiektywnej ocenie analityka, ktory powinien zbadaé specyfike
wycenianej firmy i poréwnaé ja z rynkiem jako caloécig oraz innymi spotkami dziatajacymi
w tej samej branzy. Pewna odmian¢ metody sktadania jest procedura zaproponowana przez J.H.
Schilta. Zaproponowat on spotkom, ktorych akcje nie znajdujg si¢ w obrocie publicznym, skale
premii za ryzyko (w tym ujgciu premia za ryzyko odzwierciedla zarowno ryzyko systematyczne
jak i specyficzne). Wyboru wiasciwej stopy dyskontowej sposrdd zaproponowanych dokonuje
wyceniajacy na podstawie przeprowadzonej analizy spoiki i subiektywnej oceny. Nastepnie
premia za ryzyko przyjeta na podstawie zaproponowanej skali zostaje dodana do stopy wolne;j
od ryzyka i w ten sposob szacuje si¢ koszt kapitatu whasnego (Ibidem).

Wprawdzie J.H. Schilt formutuje konstatacje o znaczeniu reputacji firm na wielkos¢ ryzyka, ale
nie uwypukla wyraznie dwoch zmiennych, ktére wptywaja na wizerunek przedsiebiorstw, Mia-
nowicie, ryzyka wptywow politycznych oraz ryzyka wystapienia zjawisk korupcji lub oszustw.
Zmodyfikowang przez Z. Dobrowolskiego i J. Koscielniaka skal¢ premii za ryzyko w oparciu
o wstepne ustalenia J. H. Schilta przedstawiono ponize;.

Tabela 14. Skala premii za ryzyko

Opis Premia za ryzyko w %

Przedsigbiorstwo charakteryzujace si¢ okreslonym wizerunkiem, | 6-10
dobrg pozycja w branzy, stabilnymi zrédtami finansowania,
wykwalifikowang 1 do§wiadczong kadra zarzadzajaca oraz przy-
chodami, ktore nie podlegaty znacznym fluktuacjom w przeszto-
$ci. Ponadto przyszto§¢ przedsigbiorstwa jest w duzym stopniu
przewidywalna. Firma spelnia wymagania okreslone w rankin-
gowaniu Respect Index

Firma charakteryzujaca si¢ ustalong reputacja, stabilnymi zro- | 11-15
dtami finansowania, wykwalifikowana i doswiadczong kadra za-
rzadzajaca oraz dochodami, ktére nie podlegaty znacznym flu-
ktuacjom w przeszto$ci. Dana spotka funkcjonuje jednak w bar-
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dziej konkurencyjnej branzy, a jej przyszto$¢ jest jedynie do
pewnego stopnia przewidywalna

Firma funkcjonujaca w bardzo konkurencyjnej branzy, charakte- | 16-20
ryzujacej si¢ niskimi barierami wejscia w sferze $rodkéw fina-
nsowych. Zarzad nie ma ani wysokich kwalifikacji, ani duzego
doswiadczenia. Ryzyko jest oceniane jako wysokie, cho¢ jej hi-
storyczne wyniki finansowe sg dobre

Mata firma, ktérej funkcjonowanie jest uzaleznione od szczegol- | 21-25
nych umiejetnosci jednej lub dwdch oséb lub wigksza firma cha-
rakteryzujaca si¢ ustalong w branzy reputacja, ktorej dziatalnosé
jest z natury rzeczy w duzym stopniu sezonowa. W obydwu
przypadkach przyszte przychody moga w znaczacym stopniu od-
biega¢ od projekcji finansowych

Mata, jednoosobowa firma dziatajaca z natury w sektorze ustug, | 26 -30
w ktorej przypadku transfer dochodu jest watpliwy

Duza firma, ktérej dziatalno§¢ poddana jest wptywowi politycz-

nemu 26- 40

Firma o niskiej reputacji, w ktérej ujawniono i penalizowano 26-50

przypadki oszustw lub korupcji

., . . 53
Zrédlo: opracowania wlasne na podstawie

Inng czesciag sktadowa sredniego wazonego kosztu kapitatu (WACC) jest koszt kapitatu obcego.
Istniejg dwa podejscia do ustalenia jego wysokoSci. W przypadku, gdy ze sprawozdan finanso-
wych 1 ich czgéci opisowej wynika, jakie byly koszty kapitaldow obcych nalezy ustali¢ wielkosci
zaciggnietych kredytow, pozyczek i jesli sa one w roznych walutach przeksztalcic je w taki spo-
sob, aby byly obliczone w polskiej walucie. W tym celu jesli na przyktad zaciggnigto kredyt
w USD w 2013 r. to nalezy ustali¢ §redni kurs dolara amerykanskiego za rok 2013 (na podstawie
tabeli NBP) a nastepnie przeksztatcic warto§¢ dlugu w USD na wartos¢ w PLN. Na przyktad
$redni kurs dolara amerykanskiego wynosit 3,1608 - w zwigzku z tym 71,9 mln USD dlugu be-
dzie w PLN warte ok 227,26 mln zt. Kolejnym etapem bedzie zsumowanie wartos$ci kapitatu ob-
cego 1 okreslenie procentowej struktury kazdej z zaciagnigtych pozyczek/ kredytow (innymi
stowy, podmioty wchodzace na przyktad w sklad grupy kapitalowej zaciagnety pozyczki w roz-
nych kwotach. Ich udziat w kredycie ogétem wynosi: firma A- 11,4%, firma B — 0,3 %, firma
C-1,9 %, firma D — 86,4 %). Nastepnie majgc podane $rednie stopy WIBOR za rok 2013 - za-
roéwno jedno jak i trzy miesieczne, mozna obliczy¢ koszt kapitatu obcego dla poszczegdlnej po-
zyczki. Aby na podstawie uzyskanych danych finansowych okresli¢ warto$¢ kosztu kapitatu ob-
cego analizowanej spotki, nalezy obliczy¢ srednig wazong z kosztow poszczegodlnych rodzajow

58 Zrodto: K. Byrka-Kita, Technika sktadania (Build-Up Approach) jako alternatywna metoda szacowania kosztu kapita-
tu, Studia i Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Nr 21, dostgpne na stronie:
http://wneiz.pl/nauka_wneiz/sip/sip21-2011/SiP-21-13.pdf [dostgp: 09.06.2018]
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pozyczek. Dla spotki analizowanej w tym przyktadzie wynik bedzie réwny 4,44% (zsumowany
koszt kapitatu obcego kazdej pozyczki razy jej procentowa struktura). Aby ustali¢ jednak realny
koszt kapitatu obcego dla spotki, warto uwzgledni¢ efekt tarczy podatkowej, a zatem podatku
CIT wynoszacego 19 %. Bedzie to: 4,44 x (1-0,19) = 3,60%.

Z punktu audytu $ledczego kwestiami wymagajacymi zbadania sg: prawidlowos¢ ustalenia $red-
niego kursu USD, jak tez prawidlowo$¢ obliczen arytmetycznych. Nalezy réwniez pami¢taé, aby
w obliczeniach uwzgledni¢ koszt wyemitowanych obligacji, ktore stanowig Zrodto kapitatu ob-
cego przedsigbiorstwa. Informacje na temat kosztu i wielko$ci wyemitowanych obligacji przed-
sigbiorstwa sa tatwo dostepne w Internecie (artykuty, portale ekonomiczne) lub w sprawozda-
niach finansowych przedsigbiorstw. Przyktadowo, jesli catkowite zadluzenie spotki wynosi 10
mln PLN, z czego 70 %, odpowiadajace 7 min PLN stanowig kredyty (oprocentowane na 6 %)
a 30 % - 3 min PLN wyemitowane obligacje (oprocentowanie 2 % w skali rocznej) to koszt ka-
pitalu obcego bedzie réwny; 70 % x 6 % + 30 % x 2 % = 4,8 %. Ponadto uwzgledniajac efekt
tarczy podatkowej, rzeczywisty koszt kapitalu obcego wyniesie 4,8 % x (1-19 %) = 3,89 %
(Ibidem).

W przypadku, gdy spotka nie publikuje w sprawozdaniach doktadnych danych dotyczacych
oprocentowania poszczegoélnych kredytow i pozyczek, nalezy dokonaé¢ takowych szacunkow
samodzielnie. Koszt kapitatu obcego bedzie rowny stosunkowi odsetek ze splaty kredytow i po-
zyczek (zamieszczony w zestawieniu przeplywow pienigznych - dzialalno$¢ finansowa) do
oprocentowanych zobowigzan. W przypadku braku informacji na temat wielkosci zobowigzan
oprocentowanych, mozna zatozyc¢, ze zobowigzania krotkoterminowe stanowia nieoprocentowa-
ne kredyty handlowe/kupieckie przez co jako zobowigzania oprocentowane przyjmiemy war-
tos$¢, zobowigzan dtugoterminowych (Ibidem). Z punktu widzenia audytu $ledczego nalezy usta-
li¢, czy nie doszlo do sytuacji nieuwzglednienia oprocentowanych zobowigzan krétkotermino-
wych. Powoduje to bowiem zawyzenie otrzymanego poziomu kosztu kapitalu obcego.

Analizujac sposoby obliczania WACC nalezy nadmieni¢, iz przedsi¢biorstwa moga opierac
swoje obliczenia na koncepcji A. Damodarana, ktdry zauwaza, ze nalezy pozytywnie oceniac¢
przedsigwzigcia inwestycyjne z pominigciem tarczy podatkowej. W modelu MM ocenia si¢ war-
to$¢ przedsigbiorstwa uwzgledniajac strukture i koszt kapitatu. Model MM od nazwisk dwoch
badaczy F. Modigliani'ego i M. Miller'a zaktada, ze warto$¢ firmy nie zalezy od struktury kapi-
tatu a sredni wazony koszt kapitatu jest niezalezny od kwoty dtugu i rdéwna si¢ kosztowi kapitatu
wlasnego przedsigbiorstwa niekorzystajacego z kapitalu obcego, ktore znajduje si¢ w tej samej
grupie ryzyka (Samborski 2014):

EBIT _ EBIT

VU =VL =320 = kel

gdzie:

VU to wartos$¢ przedsigbiorstwa niekorzystajacego z kapitatu obcego,

VL to warto$¢ przedsigbiorstwa korzystajacego z kapitatu obcego,

keU to koszt kapitatu wlasnego przedsiebiorstwa niekorzystajacego z kapitatu obcego,
EBIT to zysk operacyjny netto

WACC to $redni wazony koszt kapitatu

** InwestycjeGietdowe.com (2014), Koszt kapitatu obcego, dostepne na stronie: ,
https://www.inwestycjegieldowe.com/2014/04/24/koszt-kapitatu-obcego/ [dostep: 08.06.2018].
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Drugie twierdzenie modelu MM bez podatkéw obejmuje zmiane kosztu kapitatu wiasnego, kto-
ry jest zalezny od stopnia finansowania kapitatami obcymi w przedsiebiorstwie. Przedstawia je
ponizszy wzor (Ibidem):

D
kel = keU + (KeU — kd)xE

gdzie:

keL to koszt kapitatu wlasnego przedsigbiorstwa korzystajgcego z kapitatu obcego
keU to koszt kapitatu wlasnego przedsiebiorstwa niekorzystajagcego z kapitatu obcego
kd to koszt kapitatu obcego,

D to warto$¢ rynkowa dtugu,

E to warto$¢ rynkowa kapitatu wtasnego

Na zakonczenie tej czgSci monografii nalezy nadmienié¢, ze ustalenie kosztu kapitatu stuzy row-
niez ustaleniu ekonomicznej wartosci dodanej (EVA), zwanej tez dochodem ekonomicznym lub
dochodem rezydualnym. Jest to rdznica pomigdzy zyskiem operacyjnym po opodatkowaniu
i catkowitym kosztem kapitatu (wlasnego i obcego). Warto$¢ ta jest miarg rentownosci opera-
cyjnej zainwestowanego kapitatu przekraczajaca jego koszt (Lesniak-tebkowska 2004, 322-
323). Ekonomiczng warto$¢ dodana mozna obliczyé rowniez™:

EVA = NOPAT — (WACCx Kapitat)

NOPAT (Netto Operation Profit after Tax) - zysk operacyjny netto po opodatkowaniu,

KAPITAL- rozumiany jako suma kapitatdéw wtasnych oraz dugu odsetkowego.
EVA=EBIT x (1 —t) — (Ic x WACC)

EBIT - zysk operacyjny przed opodatkowaniem
t - stopa podatku dochodowego
Ic - kapitat zainwestowany przez wilascicieli oraz z oprocentowanym kapitatem wierczycieli

EVA przybiera wartosci dodatnie, gdy rentownos$¢ zaangazowanego kapitatu (ROI) przewyzsza
sredni wazony jego koszt (WACC), a podejmowane przedsiewzigcia cechuje dodatnia zaktuali-
zowana warto$¢ netto (NPV > 0), czyli wewngtrzna stopa zwrotu (IRR) przekraczajaca koszt
kapitatu (Le$niak-Lebkowska 2004, 322-323).

Wsrod pozostatych wskaznikow rentownosci nalezy wyr6zni¢ wskaznik rentownosci aktywow
ROA (return on assets), ktory pomaga w ocenie zdolno$ci przedsigbiorstwa do wypracowywa-
nia zyskow, a zatem stuzy ocenie efektywnos$ci gospodarowania majatkiem. Im wyzszy jest
wskaznik ROA, tym lepsza jest kondycja finansowa sp6tki. Poniewaz wielko$¢ tego wskaznika

% |. Drobek, R. Staniszewski, Ekonomiczna wartosé dodana, Encyklopedia Zarzqdzania, dostepne na stronie:
https://imfiles.pl/pl/index.php/Ekonomiczna_warto$¢ dodana [dostep: 26.08.2018].
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jest brana pod uwagg przez instytucje finansowe a takze pozostatych interesariuszy, to w ramach
audytu $ledczego nalezy zbadaé prawidlowos¢ ustalenia zysku netto. ROA bowiem to™:

zysk netto
ROA=—"—"———x100%
aktywa ogétem

Warto zauwazy¢, ze rentowno$¢ aktywow zalezy od rentownosci sprzedazy netto oraz szybkosci
rotacji zaangazowanych w dziatalnosci spotki aktywow. Oznacza to, ze rentownos$¢ aktywow
moze by¢ osiagnigta w nastgpstwie roznych polityk Zarzadow spotek. 1 tak, polityki ilosci, a za-
tem niskich cen, ktéra polega na uzyskiwaniu niskiego zysk jednostkowego, ale jednoczesnie
efektu skali, przy odpowiednio zwigkszonej wielko$ci sprzedazy i szybkiej rotacji aktywow. In-
nym podej$ciem jest polityka wysokich cen. A zatem wysoki zysk jednostkowy przy niskim ob-
rocie aktywow (Fengler 2004, 629; Sierpinska, Jachna 2018).

Wskaznik rentownosci sprzedazy ( return on sales, ROS) pozwala na oceng jaki procent warto-
$ci sprzedazy stanowi zysk netto. Co do zasady wyzszy poziom tego wskaznika wskazuje na ko-
rzystniejsza kondycje finansowa przedsigbiorstwa (Fengler 2004, 629-630).

zysk netto
ROS

= 1009
przychody ze sprzedazy X %

Z perspektywy audytu sledczego nalezy przeanalizowaé, czy w celu osiagnigcia wickszego zy-
sku nie dokonywano przyspieszonego fakturowania lub dokonywano sprzedazy wyrobow lub
ustug wezesniej zanim zawarto nowy kontrakt na zakup surowcow niezbednych do wytworzenia
tychze towarow lub ushug.

Kolejny wskaznik ROIC (return on invested capital, zwrot na zainwestowanym kapitale) infor-
muje interesariuszy o skutecznosci wykorzystania zainwestowanych srodkow finansowych
w celu osiggniecia zyskow. A zatem pozwala na oceng rentownosci zainwestowanego
w przedsiebiorstwie kapitatu®. Im wigksza jego warto$¢, tym lepiej. Wskaznik ten ma odniesie-
nie do kosztu kapitatu, ktérego rentowno$¢ mierzy WACC. Jednostka kapitatu przynosi przed-
sigbiorstwu nadwyzke, gdy ROIC > WACC.

NOPAT

ROIC = —————
kapitat staty

Objasnienia (Ibidem):
- NOPAT (Net Operating Profit After Tax), tj. zysk operacyjny po opodatkowaniu,

% T. Opiela, Stopa zwrotu z aktywéw, Encyklopedia Zarzqdzania, dostepne na stronie:
https://mfiles.pl/pl/index.php/Stopa_zwrotu_z aktywow [dostep: 26.08.2018].

" Infor Biznes SP. z 0.0., Forsal PL, Rachunkowos¢. ROIC, dostgpne na stronie:
http://finansopedia.forsal.pl/encyklopedia/rachunkowosc/hasla/911787,roic.html [dostep: 26.08.2018].
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- kapitat staly, tj. kapitaly wlasne oraz zobowigzania dtugoterminowe (wyemitowane obligacje
lub kredyty),

W ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢ prawidtowos$¢ obliczenia kapitatu statego. Ponadto
prawidlowo$¢ ustalenia NOPAT. Wérdd wskaznikdéw sprawnosci dziatania (zarzadzania) nalezy
wymieni¢ wskaznik rotacji aktywow (total asset turnover, TAT). Wysoko$¢ tego wskaznika, kto-
ry oblicza si¢ jako iloraz przychod6éw netto ze sprzedazy do wielkosci aktywow ogotem infor-
muje o produktywnosci majatku ogodtem (Sierpinska, Jachna 2018). Co do zasady, im wyzsza
warto§¢ wskaznika tym lepiej. Przedsigbiorstwa o niskiej marzy zysku (rentownosci sprzedazy)
maja zazwyczaj relatywnie wysoki wskaznik rotacji aktywow, zas wsrod tych o wysokiej marzy
zysku wskaznik rotacji aktywow jest odpowiednio mniejszy (Gotgbiowski, Ttaczata 2009).

rzychody ze sprzedaz
TAT = przy y p y

aktywa ogbtem

Przedmiotem analizy audytu $ledczego powinna by¢ prawidtowos¢ procesu sprzedazy. Czy nie
dochodzi do generowania przychoddéw ze sprzedazy przed zawarciem nowych kontraktéw na
dostawe surowcow do niezbednych do wytworzenia ushug, wyroboéw stanowigcych przedmiot
sprzedazy.

Wskaznik cyklu regulowania nalezno$ci (wskaznik rotacji naleznoéci, Accounts Receivable Ra-
tio) przybiera nastepujacy wzor’:

$redni stan naleznoSci

ARR x liczba dni badanego okresu

- przychody ze sprzedazy

Wskaznik ten stanowi po ilu dniach od momentu sprzedazy (wystawienia faktury) przedsigbior-
stwo otrzymuje zaptate (Ibidem). Dtugos¢ cyklu inkasa naleznosci bo o tym stanowi ten wskaz-
nik cechuje pewien relatywizm. Jest wypadkowa oddziatywania wielu zmiennych interweniuja-
cych, ktore moga by¢ podmiotowo zdeterminowane lub niezalezne. Generalnie jednak obowig-
zuje zasada, ze im krotszy cykl tym lepiej (im szybciej wplyng pieniadze do przedsicbiorstwa
tym dla niego korzystniej). Wskaznik ten nalezy analizowa¢ w powigzaniu z innymi wskazni-
kami finansowymi w celu ustalenia, jak funkcjonuje przedsigbiorstwo.

J. Folga trafnie uwypukla wady wskaznika ARR, ktdre nalezy wziag¢ pod uwage analizujac sytu-
acje finansowg spotki. Mianowicie, moze zaistnie¢ proba obliczenia ARR na podstawie stanu
naleznos$ci na koniec potrocza/roku. Nie jest to dobre podejscie, gdyz moze prowadzi¢ na bted-
nych wynikoéw. Ot6z naleznosci w danym momencie odzwierciedlaja wielko$¢ sprzedazy mniej
wiecej w ostatnim miesigcu, a wielko$¢ sprzedazy w mianowniku dotyczy ostatnich 6 lub 12
miesigcy, zatem sezonowy wzrost sprzedazy zwigkszy licznik tego wyrazenia bardziej niz mia-
nownik i tym samym podniesie wartos¢ ARR. To wada, o ktorej szczego6lnie powinny pamigtaé
przedsiebiorstwa, w ktorych sprzedaz charakteryzuje sie sezonowoscig. Z kolei w przypadku
usrednionych wartoéci naleznosci na tg warto§¢ majg wptyw stany naleznos$ci przeterminowa-
nych, ktére moga by¢ w ciggu roku odmienne. Ponadto, wskaznik ARR jest mierzony w dniach.
Wzrost wartos$ci wskaznika informuje o tym, ze dyscyplina ptatnicza odbiorcéw pogarsza sie, co

% AlmanachInwestora.pl, Wskaznik cyklu naleznosci, dostepne na stronie: http://www.almanachinwestora.pl/analiza-
fundamentalna/ocena-fundamentow-finansowych-spolki/wskaznik-cyklu-naleznosci [dostgp: 26.08.2018].
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w konsekwencji negatywnie wplywa na pltynno$¢ finansowa wierzyciela. Jednak nie zawsze
zmiany ARR $wiadcza o zmianie czasu potrzebnego na uregulowanie ptatnosci, poniewaz war-
to$¢ ARR zalezy od wielkosci sprzedazy. Zmiany w poziomie sprzedazy wptywaja na wskaznik
ARR nawet przy takiej samej dyscyplinie platniczej odbiorcow. Istnieje jeszcze jeden sposob
obliczenia wskaznika ARR. Mianowicie jest to iloraz przychodow ze sprzedazy i aktywow ogo-
tem (Fengler 2004, 630).

Wskaznik rotacji zapaséw (Inventory Turnover Ratio) moze by¢ obliczony w dwojaki sposéb.
Jesli wskaznik ITR przyjmie postac ilorazu przychodow ze sprzedazy netto i sredniego stanu za-
pasow, to bedzie informowat o tym, ile razy w analizowanym okresie przedsigbiorstwo odnawia
swoje zapasy. Im wyzsza jest jego warto$¢ tym sytuacja spotki jest korzystniejsza. W drugim
przypadku ITR oblicza si¢ jako iloraz $redniego stanu zapasow i przychodow ze sprzedazy po-
mnozony przez liczb¢ dni w okresie. Tak pojmowany wskaznik im jest nizszy tym korzystniej-
sza sytuacja spotki. Zapasy wprawdzie zapewniaja ciaglos¢ produkcji i sprzedazy, ale takze za-
mrazajg $rodki finansowe (Fengler 2004, 631). Doda¢ nalezy, ze wykorzystujac metode Just — in
— Time mozna sobie wyobrazi¢ sytuacj¢ dostarczania okreslonych materialdéw do przedsiebior-
stwa w danym momencie, ale racjonalno$¢ gospodarowania nakazuje chociazby uwzglgdnienie
ryzyka op6znien dostaw surowcoOw, towaréw, materiatow co moze wptywaé na wynik przedsieg-
biorstwa.

Wskaznikiem sprawno$ci dziatania jest wskaznik cyklu regulowania zobowigzan krotkotermi-
nowych, ktory przedstawia, jak szybko spotka moze pokry¢ swoje zobowigzan biezace, bez
uwzglednienia kredytow i pozyczek krotkoterminowych oraz rat kredytow dlugoterminowych
przypadajacych do splaty w ciagu roku. Wskaznik ten oblicza si¢ jako®

$redni stan zobowigzan krétkoterminowych ) ]
x liczba dni w okresie

przychody ze sprzedazy

Cykl regulowania zobowigzan przekraczajacych okresy platnosci zawarty w umowach z do-
stawcami lub obowigzujace w odniesieniu do pozostatych ptatnosci, w tym podatkowych wska-
zuje na trudnos$ci platnicze sp6tki. W ramach audytu $ledczego nalezy porownac cykl regulowa-
nia zobowiazan z cyklem windykacji naleznosci. Krotki cykl regulowania zobowigzan przy nie-
sprawnym dochodzeniu swoich nalezno$ci moze powodowaé niedobor srodkoéw finansowych
w spotce 1 zagrozi¢ jej ptynnosci (Ibidem).

Cykl konwersji gotowki (CCC — cash conversion cycle) okreslany jest terminem cyklu kapitatu
obrotowego netto albo cyklem $rodkdéw pienigznych. Pozwala na zobrazowanie, jaki okres
uptywa od momentu przeznaczenia srodkéw finansowych na zakup czynnikow produkcji (mo-
ment splaty zobowigzan), do momentu wptywu srodkow finansowych z tytutu nalezno$ci. Zbyt
dhugi cykl konwersji moze oznacza¢ problemy z zachowaniem ptynnosci. Im krétszy cykl tym
lepiej dla przedsigbiorstwa. Prezentowany powyzej wskaznik pozwala na ocen¢ sposobu zarza-
dzania kapitatem obrotowym®'. Oblicza si¢ go nastepujaco (Ibidem):

CCC = (CRZ + CIN) — CRZB

a zatem, (cykl rotacji zapasow + cykl inkasa naleznosci) — cykl regulowania zobowigzan bieza-
cych. Krotki cykl oznacza, ze $rodki zainwestowane w majatek obrotowy szybko wracaja do

% J. Folga, Miary oceny plynnosci, Portal Infor.pl, dostepne na stronie: https://mojafirma.infor.pl/biznes-
finanse/211960,Miary-oceny-plynnosci.html [dostep: 26.08.2018].

8 AlmanachInwestora.pl, Wskaznik cyklu zobowigzar, dostepne na stronie: www.almanachinwestora.pl/analiza-
fundamentalna/ocena-fundamentow-finansowych-spolki/wskaznik-cyklu-zobowiazan [dostep: 01.09.2018].

81 AlmanachInwestora.pl, Wskaznik cyklu konwersji gotéwki, dostepne na stronie:
http://www.almanachinwestora.pl/analiza-fundamentalna/ocena-fundamentow-finansowych-spolki/wskaznik-cykl-
konwersji-gotowki [dostep: 28.08.2018].
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spotki. Oznacza to mozliwos¢ zmniejszenia kosztow korzystania z kredytéw finansujacych za-
pasy i nalezno$ci. Mozna zwigkszy¢ korzysci wynikajace z mozliwo$ci zainwestowania przez
przedsigbiorstwo wolnych §rodkow pienieznych (Fengler 2004, 622).

Wsrod wskaznikow ptynnosci finansowej (liquidity ratios) nalezy wymieni¢ wskaznik biezacej
ptynnoséci (Current Ratio), ktory obrazuje zdolno$¢ przedsigbiorstwa do regulowania swoich z0-

bowigzan $rodkami obrotowymi. Przyjmuje on posta¢ (Patterson 2002; Gotgbiowski, Ttaczata
2009):

aktywa biezace

CR = - ——
zobowiazania biezace

Poniewaz aktywa biezace to suma majatku obrotowego i krotkoterminowych rozliczen miedzy-
okresowych czynnych w ramach audytu $ledczego nalezy przeanalizowa¢ prawidtowos¢ doko-
nywania tych rozliczen. Z kolei pasywa biezace to zobowigzania biezace powickszone o krotko-
terminowe rozliczenia mig¢dzyokresowe bierne oraz krotkoterminowe przychody przysztych
okresow (Patterson 2002; Gotebiowski, Ttaczata 2009). Zmniejszenie tych dwoch wartosci mo-
ze wplynaé na obnizenie wielkosci mianownika i podrasowanie wskaznika biezacej ptynnosci.
W ramach audytu §ledczego nalezy t¢ kwesti¢ przeanalizowac.

Almanach Inwestora wskazuje, ze wskaznik biezgcej ptynnosci informuje ile razy majatek obro-
towy jest wickszy lub mniejszy od zobowiazan krotkoterminowych®.

aktywa obrotowe
CR = - - ~ - x 100
zobowiazania krétkoterminowe

Uwaza si¢, ze rozsadny przedziat tego wskaznika wynosi 1,5 — 2, co oznacza, ze majatek obro-
towy przewyzsza zobowigzania krotkoterminowe 1,5 do 2 razy. Analogicznie wysoko$¢ wskaz-
nika ponizej 1 bedzie oznaczata, ze spotka ma mniej szybko zbywalnego majatku niz biezacych
zobowigzan, co moze by¢ niebezpieczne dla spotki w okresie zatamania koniunktury, a zwtasz-
cza dla spotek o wysokich stanach zapasow (Ibidem).

Wsrdéd wskaznikow ptynnosci finansowej nalezy wymienié: ptynnosci gotowkowej oraz ptynno-
$ci przyspieszonej. Ten pierwszy okresla, jaka cze$¢ zobowiazan biezacych moze by¢ regulowa-
na bez zwloki, gdyby staty si¢ one w danym momencie wymagalne. Wskaznik ten oblicza si¢
nastepujaco (Fengler 2004, 624):

Srodki pieniezne + papiery wartoSciowe przeznaczone do obrotu

zobowiazania biezace

Z. Fengler zauwaza, ze wzorcowa warto$¢ tego wskaznika powinna miesci¢ si¢ w przedziela od
0,16 do 0,20 (Fengler 2004, 624). Wskaznik ptynnosci przyspieszonej obrazuje stopien pokrycia
zobowigzan krétkoterminowych aktywami ptynnymi. Oblicza si¢ go wedlug nastepujacego wzo-
ru:

aktywa obrotowe — zapasy — rozliczenia miedzyokresowe

zobowiazania biezace

Wskaznik ten powinien zawiera¢ si¢ w przedziale od 1,0 do 1,2 (Fengler 2004, 625). W ramach
audytu $ledczego nalezy przeanalizowaé strukturg nalezno$ci i ustali¢, czy podjeto terminowo
wszystkie dziatania w celu maksymalizacji ich $ciagalnosci. Jest to istotne, gdyz w sytuacji nie-
sprawnej windykacji, czy egzekucji naleznosci spotka pomimo formalnie wysokiego poziomu

82 AlmanachInwestora.pl, Wskaznik biezgcej plynnosci, dostepne na stronie: www.almanachinwestora.pl/analiza-
fundamentalna/ocena-fundamentow-finansowych-spolki/wskaznik-biezacej-plynnosci [dostep: 01.09.2018].
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wskaznika ptynnosci przyspieszonej spotka moze mie¢ problemy z terminowym regulowaniem
swoich zobowigzan krétkoterminowych (Ibidem).

Wsrod pozostatych wskaznikow, jakie nalezy przeanalizowaé w ramach audytu $ledczego, jest
wskaznik kontroli kosztow ogolnego zarzadu. Koszty tego rodzaju sa kosztami stalymi a zatem
powinny wykazywac¢ zalezno$¢ degresywna od przychodéow ze sprzedazy. Oblicza si¢ do we-
dtug wzoru (Lichniak 2004, 623-624):

koszty ogblnego zarzadu
AL g 4 x 100 %

przychody ze sprzedazy netto

Przyjmuje sig, ze koszty ogolne zarzadu nie powinny by¢ wyzsze niz 15 % kosztow ogdtem.
Zbyt wysokie obcigzenie spotki kosztami statymi moze generowac ryzyko operacyjne (Lichniak
2004, 623-624). Analiza kosztow ogoélnych zarzadu powinna pozwoli¢ na oceng gospodarnosci
i legalnosci podejmowanych dziatan.

Wskaznik operacyjnosci oblicza si¢ jako (Lichniak 2004, 624):

koszty sprzedanych produktéw, towardw, materiatow

; p p —— x 100 %
przychody netto ze sprzedazy produktow, towardéw, materiatéw

Tak obliczony wskaznik porownuje si¢ w ujeciu dynamicznym ze wskaznikami dotyczacymi in-
nych przedsigbiorstw z branzy. Pozwala to na ustalenie, czy dziatalno$¢ spotki analizowana
z punktu widzenia poziomu kosztow dziatalnosci podstawowej jest korzystna w stosunku do po-
zostatych tego typu spotek. Wskaznik operacyjnosci wyzszy od 90 % $wiadczy o trudnosciach
W uzyskaniu zwrotu poniesionych naktadow (Lichniak 2004, 624). W ramach audytu Sledczego
nalezy ustali¢ przyczyny tych trudnosci.

Wskaznik pokrycia dtugu obliczany jako (Fengler 2004, 625-626):

zysk brutto + odsetki
rata kapitatowa + odsetki

pozwala na ustalenie zdolnos$ci spotki do splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami. Minimalna
warto$é wskaznika powinna by¢ wigksza od jednosci. Bank Swiatowy wskazuje na optymalna
warto$¢ tego wskaznika wynoszaca 2,5. Poniewaz splata raty kapitatowej jest dokonywana
z zysku pod opodatkowaniu to wskaznik mozna wyrazi¢ nastepujaco: zysk netto / rata kapitato-
wa + odsetki. Warto odnotowac, ze, ze amortyzacja podobnie, jak zysk takze moze by¢ zrédlem
sptaty kredytu. Ponadto spotka moze posiadaé $rodki na lokatach. Uwzgledniajac powyzsze
wskaznik mozna obliczy¢ nastgpujaco (Ibidem):

zysk netto + odsetki + amortyzacja

rata kapitatowa + odsetki

Ustalenie, ze wysokos$¢ wskaznika jest mniejsza od wielkosci zalecanej przez Bank Swiatowy
nie oznacza od razu stanu zagrozenia splaty przez spotke rat kapitalowych wraz odsetkami
(Fengler 2004, 625-626). Nalezy przeanalizowa¢, w ramach audytu $ledczego, przyczyny pro-
wadzenia dziatalnosci w spotce w taki sposob, iz moga zaistnie¢ problemy ze sptata zadtuzenia.

Spotki konkurujace o zasoby moga stosowaé do oceny swojej dziatalnosci wskaznik Q Tobina
(Tobin’s Q). Stuzy on do pomiaru kapitatu intelektualnego spoiki, ktory obliczany jest jako ilo-
raz wartosci rynkowej przedsigbiorstwa i jego wartosci ksiggowej. Pozwala na ocen¢ sposobu
zarzadzaniu ludzmi, klientami (Sopinska 2004, 627). Nalezy odnotowa¢ jednakze, ze taki
wskaznik nie bedzie miarodajny w przypadku spotek wysoce zamortyzowanych.
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6. Audyt praktyk ksiegowych

Fala skandali finansowych, jakie przetoczyly si¢ w ostatnich latach przez niejeden kraj, dopro-
wadzajac kilkadziesiat przedsi¢biorstw do upadku, a takze powodujgc ogromne straty materialne
prywatnych wiascicieli, rodzi pytanie: W jaki sposob skutecznie przeciwdziataé tego typu zjawi-
skom? Jakie mechanizmy tym rzadza? W jaki sposob zafalszowane operacje gospodarcze pre-
zentowane s3 w ksiggach rachunkowych?

Zanim przedstawione zostang podstawowe sposoby dokonywania oszustw w zapisach ksiego-
wych, nalezy przypomnie¢ problematyke sprawozdawczosci finansowej. Prezentowane ponizej
informacje, z uwagi na cele monografii majg charakter ogdlny, komplementarny w stosunku do
prac poswieconych problematyce rachunkowos$ci. Najwazniejszym zrédlem informacji o dzia-
talnoéci podmiotu sg sprawozdania finansowe. Dzigki procedurze weryfikowania i zatwierdzania
sprawozdania moga stanowi¢ wiarygodne zrodto informacji dla decydentow i opinii publiczne;.
Biorgc po uwagg chronologi¢ zapisu, sprawozdania finansowe sg dokumentem wtérnym w Sto-
sunku do zapisow w ksiggach rachunkowych jednostki. Ponadto nalezy pamigtaé, iz zawieraja
one zagregowane dane o stanie majatku, finansow i wyniku dziatalno$ci prowadzonej przez jed-
nostke.

Sprawozdanie finansowe, zgodnie z przepisem art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.) sktada si¢ z: bilansu, rachunku zyskow
i strat, informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz
dodatkowe informacje i objasnienia. Oprocz sprawozdania finansowego, zgodnie z art. 49 usta-
wy o rachunkowosci, w przypadku m.in. spotek kapitatowych, spotek komandytowo-akcyjnych
kierownik jednostki sporzadza, wraz z rocznym sprawozdaniem finansowym, sprawozdanie
z dziatalnosci jednostki. Sprawozdanie z dziatalno$ci jednostki powinno obejmowacé - 0 ile jest
to istotne dla oceny sytuacji jednostki - wskazniki finansowe i niefinansowe, tacznie z informa-
cjami dotyczacymi zagadnien $rodowiska naturalnego i zatrudnienia, a takze dodatkowe wyja-
$nienia do kwot wykazanych w sprawozdaniu finansowym.

Sprawozdania finansowe stanowig istotne zrodlo informacji dla inwestoréw i decydentow za-
roéwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Zawieraja bowiem dane niezb¢dne do podjgcia
racjonalnych decyzji. Celem 0s6b dokonujacych oszustw finansowych jest umy§lne wprowa-
dzenie w btad uzytkownikéw sprawozdan finansowych i przedstawienie sytuacji finansowej
oraz majatkowej danego podmiotu w sposob odmienny od stanu faktycznego. Odnotowac¢ nale-
7y, iz sprawcy moga zastosowac dwa podejscia. Otoz, ich celem moze by¢ poprawa wynikow
dziatalnosci podmiotu ,,dokonana na papierze” i w efekcie zawyzenie pewnej warto$ci zasobow
lub odwrotnie, podj¢cie dziatan w celu zanizenia wynikéw dziatalnosci. Oszustwa mogg zatem
dotyczyé zawyzania lub zanizania wartosci przychodéw i kosztow. Istniejg rowniez 0Szustwa
dotyczace stanu majgtkowego.

Bezspornym jest, ze w przypadku oszustw ksiggowych nastepuje tamanie przepiséw prawa i za-
sad rachunkowosci. Jakie sg przyczyny rosngcego zainteresowania negatywnymi praktykami
ksiegowymi? Mozna wyrdzni¢ Kilka glownych celéw rachunkowosci kreatywnej (Dobrowolski
2008a; Schneider 2007; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006; Wells 2006):

o zwigkszenie zysku, ukrycie strat,

e przekonanie kredytodawcow, pozyczkodawcow i partneréw handlowych o swojej wiarygod-
nosci,

o uniknigcie negatywnych skutkoéw kontroli ze strony akcjonariuszy (bezposredniej i posred-
niej),
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e podretuszowanie” osiggni¢¢ menedzerow (premie za wyniki).

Co do zasady oszustwa ksiggowe w jednostkach gospodarczych moga zasadniczo dotyczy¢ ka-
tegorii zasobdw, czyli warto$ci ustalanych na dany moment (zwykle dzien bilansowy), ktore sa
ujawniane w aktywach i pasywach jednostki oraz wartosci ustalanych systematycznie w trakcie
okresu obrachunkowego i wykazywanych w rachunku zyskow i strat, jako kategorie przycho-
dow lub kosztéw. W rzeczywistosci wigkszos¢ technik oszustw ksiegowych dotyczy fatszowa-
nia przychodow lub kosztow, co bezposrednio wplywa na wynik finansowy jednostki w biezg-
cym i kolejnych okresach sprawozdawczych. Analizujagc omawiang problematyke, wykorzystu-
jac dostepna wiedze 1 doswiadczenie oraz poglady ekspertow mozna dokonaé nastgpujacej sys-
tematyki technik oszustw (Ibidem):

e techniki pozwalajace na manipulowanie wielkoscia kosztow,
e techniki pozwalajace na manipulowanie wielkoscia przychodu,
e pozostate techniki.

Do technik pozwalajacych na manipulowanie warto$cig kosztow w szczegdlnosci nalezy zali-
czy¢ (Ibidem):

e ujmowanie kosztow w aktywach,

e aktywowanie niewlasciwych kosztow,

e wadliwa prezentacja kosztow prac rozwojowych,

e manipulowanie odpisami amortyzacyjnymi,

e Ujccie remontu jako ulepszenia,

e tworzenie ,,fikcyjnych” (cichych) rezerw,

¢ 0odpisy aktualizacyjne aktywow (w szczegdlnoSci zapasow i1 naleznosci).

Do technik pozwalajacych na manipulowanie warto$cia przychodéw w szczegolnosci nalezy za-
liczy¢ (Ibidem):

e przyspieszone fakturowanie i manipulowanie okresem ujecia przychodow,
e sprzedaze z klauzula odkupu,

e rozwigzywanie nieuzasadnionych rezerw,

o fikcyjna sprzedaz.

Na koniec, pozostate oszustwa, tj. ostatnia z wyodrebnionych grup oszustw ksiggowych, ktore
nie znajduja swojego bezposredniego odzwierciedlenia w wyniku finansowym jednostki. Na
przyktad, wadliwe ujecie leasingu, czy Upickszanie wynikow.

Ujmowanie kosztow w aktywach polega ha niewykazywaniu poniesionych kosztow w przezna-
czonej do tego celu pozycji w sprawozdaniu finansowym, lecz ujmowaniu ich w aktywach pod-
miotu. Dzigki takiej praktyce sprawca moze zaniza¢ koszty i zawyza¢ wyniki finansowe oraz
zwigksza¢ warto$¢ okreslonego aktywu (Ibidem). Koszty ustugi obcej beda przez sprawce Uj-
mowane jako naktady inwestycyjne w rzeczowych aktywach trwatych, w Srodkach trwatych
w budowie. I tak na przyktad, zat6zmy, ze spotka ponosita przez kolejne trzy lata koszty ushugi
obcej remontowej w kwocie rocznej wynoszacej 50 tys. zt. Koszty te sa kosztami biezacego
okresu. Tymczasem sprawca ujat je w wartosci inwestycji.
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Tabela 15. Przykiadowy wynik spétki po nieprawidlowym aktywowaniu kosztow z z1.

Wyszczegodlnienie 1 Rok 2 Rok 3 Rok

Wynik finansowy brutto przed | 1.000.000 1.000.000 1.000.000
ujeciem kosztow ustugi obcej

Koszty ustug obcych 0 0 0

Wynik finansowy po ujeciu kosz- | 1.000.000 1.000.000 1.000.000
tow ustugi obcej

Wartos$¢ inwestycji 350.000 400.000 450.000

Zrédto: Dobrowolski 2008a, Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 65

Tabela 16. Rzeczywiste wyniki finansowe spétki w z#

Wyszczegoblnienie 1 Rok 2 Rok 3 Rok
Wynik finansowy brutto przed | 1.000.000 1.000.000 1.000.000
ujeciem kosztow ustugi obcej

Koszty ushug obcych 50.000 50.000 50.000
Wynik finansowy po ujeciu kosz- | 950.000 950.000 950.000

tow ustugi obcej

Wartos¢ inwestycji 300.000 300.000 300.000

Zrédto: Dobrowolski 2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 65

Aktywowanie niewlasciwych kosztow. W przeciwienstwie do omawianego wyzej przykladu
shuzacego trwatemu wylaczeniu kosztow i ujeciu ich w aktywach, ten zabieg ksiggowy polega
na ujeciu kosztow w innym okresie sprawozdawczym niz w tym, w ktdérym je poniesiono. Rze-
czywiste koszty dotyczace biezacego okresu ujmowane sg jako koszty rozliczane w kolejnym
okresie sprawozdawczym. Przyktadem moze by¢ realizacja dtugoterminowej umowy dostawy
ustugi, zuzycia materialow, kosztow dostaw medidw, wynagrodzen. Dzieki takiemu zabiegowi
mozna przez krétki okres poprawi¢ wyniki finansowe podmiotu. Jednak w dtuzszej perspekty-
wie czasu koszty beda wykazane w catosci w rachunku zyskéw i strat. Takie ,,chwilowe popra-
wianie” wyniku moze stuzy¢ wielu celom, m.in. pozyskaniu kredytu dzigki ,,uzyskaniu” zdolno-
$ci kredytowej (Ibidem). I tak na przyktad przedsigbiorstwo ,,X” poniosto koszty z tytutu ustug
komunalnych (dostawa wody, odbior i utylizacja Sciekow) w wysokosci 90 tys. zt, ktore sa zali-
czane do kosztow biezacego okresu. Cho¢ koszty te powinny by¢ rozliczone w okresie sprawoz-
dawczym, w ktorym je poniesiono, sprawca ujmuje je, jako koszty podlegajace rozliczeniu
w dtuzszym okresie, na przyktad w okresie trzech lat. Przyjmujac dla potrzeb tego przyktadu, iz
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corocznie wynik finansowy brutto podmiotu ,,X” bez uwzglednienia kosztow poniesionych z ty-
tutu ustlug komunalnych wynosit 1.000 tys. zl, to dzigki zabiegowi ,,przesunigcia kosztow”
sprawca moze w pierwszym roku poprawi¢ wynik finansowy o 60 tys. zt. (Dobrowolski 2008a;
Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 65-66). Ilustruja to ponizsze tabele.

Tabela 17. Przesuwanie kosztow — bledne rozliczenie kosztow ustug komunalnych

Wyszczegodlnienie 1 rok 2 rok 3 rok

Wynik finansowy brutto przed ujeciem kosz- | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
tow z tytulu ustlug komunalnych

Koszty ustug komunalnych 30.000 30.000 30.000

Wynik finansowy brutto po ,rozlozeniu” | 970.000 970.000 970.000
kosztow ustug komunalnych na okres trzech
lat

Zrodto: Dobrowolski 2008a, 83; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 66

Prawidlowe rozliczenie kosztow z tytutu ustugi komunalnej przedstawiono ponize;j:

Tabela 18. Prawidlowe rozliczenie kosztow ustug komunalnych w zt

Wyszczegodlnienie 1 rok 2 rok 3 rok

Wynik finansowy brutto przed ujeciem kosz- | 1.000.000 | 1.000.000 | 1.000.000
tow z tytutu ustug komunalnych

Koszty ustug komunalnych 90.000 0 0

Wynik finansowy brutto po ujeciu kosztow | 910.000 1.000.000 | 1.000.000
ustug komunalnych

Zrédto: Dobrowolski 2008a, 83; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 66

Wadliwa prezentacja kosztow prac rozwojowych. Prace rozwojowe moga by¢ przedstawione
w aktywach, jako warto$ci niematerialne i prawne. Zgodnie z ustawg o rachunkowos$ci wartosci
niematerialne i prawne to, z zastrzezeniem art. 3 ust.1 pkt. 17 ww. ustawy, nabyte przez jednost-
ke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajace si¢ do gospodarczego wykorzy-
stania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone
do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci: autorskie prawa majatkowe, prawa po-
krewne, licencje, koncesje, prawa do wynalazkoéw, patentow, znakow towarowych, wzorow
uzytkowych oraz zdobniczych, know-how. Do wartoséci niematerialnych i prawnych zalicza sig
réwniez nabytg warto$¢ firmy oraz koszty zakonczonych prac rozwojowych. Przyktadami prac
rozwojowych sg: projektowanie, wykonanie i testowanie programu informatycznego przed jego

117



uzytkowaniem, projektowanie wykonanie i testowanie narzedzi, form, materialéw, urzadzen
(Dobrowolski 2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006).

Koszty prac rozwojowych ujawniane s3 w momencie ich poniesienia, co oznacza, ze wplywaja
na wynik biezacego okresu sprawozdawczego. Nieprawidlowe bedzie zatem rozliczanie takich
kosztow w nastepnych latach. Manipulowanie kosztami prac rozwojowych pozwala na zmiang
wyniku finansowego. Jesli kierownictwo zainteresowane jest wyzszym wynikiem finansowym,
wowczas zacznie szybko aktywowaé koszty, na przyktad na etapie opracowania projektu. Jesli
natomiast kierownictwo bedzie zainteresowane obnizeniem wyniku finansowego w danym okre-
sie, bedzie opdzniaé aktywowanie tych kosztow. Odnotowaé nalezy, iz detekcja tego zjawiska
jest bardzo trudna. Wymaga nie tylko znajomosci rachunkowosci, ale czesto wiedzy specjali-
stycznej. Na przyktad, czy zaprojektowany program informatyczny bedzie przydatny i stosowa-
ny przez jednostke (Dobrowolski 2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006; Schneider 2007;
Wells 2006).

Aby zobrazowac ten proces postluzmy si¢ nastepujacym przyktadem. Przedsi¢biorstwo opraco-
wuje nowy proces pozyskiwania energii. W 2006 r. poniesiono naktady w wysokosci 60.000 zt.
(co miesiac 5.000 zt). Zalézmy, ze przedsigbiorstwo moze udowodnié, ze od 1 listopada 2006 r.
proces produkcyjny spetniat kryteria pozwalajace na uznanie go za sktadnik wartosci niemate-
rialnych i prawnych. Zalézmy takze, ze do 31 pazdziernika 2006 r. przedsi¢biorstwo poniosto
koszty prac w tacznej wysokosci 50.000 zt (co miesigc 5.000 zt). W omawianym przyktadzie
manipulowanie kosztami prac rozwojowych moze nastapi¢ poprzez ustalenie momentu od kto-
rego przedsigbiorstwo bedzie aktywowaé koszty prac rozwojowych, lub poprzez nie aktywowa-
nie kosztow tych prac. Jesli na przyktad w pierwszym przypadku kierownictwo podejmie decy-
zj¢, 1z nalezy aktywowac koszty wczesniej niz 1 listopada 2006 r., tj. na przyktad od 1 kwietnia
2006 r. to zanizy koszty roku 2006 r. o kwote 35 tys. zI®, co pozwoli na poprawe wyniku finan-
sowego. W drugim przypadku, brak aktywowania kosztow prac rozwojowych spowoduje zawy-
zenie kosztow, a tym samym obnizenie wyniku finansowego w danym okresie. Na potrzeby ni-
niejszego przyktadu zalozono, ze wynik finansowy brutto wynosit 100.000 zt. (Dobrowolski
2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006). Przyktady oméwione wyzej ilustruja ponizsze tabe-
le.

Tabela 19. Wynik finansowy spétki przy wezesniejszym aktywowaniu kosztow prac rozwojowych w z#

Wyszczegodlnienie 2006 r.
Wynik finansowy brutto przed rozliczeniem kosztéw prac rozwojowych 100.000
Koszty okresu zwigzane z pracami rozwojowymi 15.000%
Aktywowane koszty prac rozwojowych (warto$cbilansowa) 45.000%
Wynik finansowy brutto po ujeciu kosztow prac rozwojowych 85.000

Zrodto: Dobrowolski 2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 69

8 0d 1 kwietnia do 31 pazdziernika — 7 miesigcy x 5.000 zt daje kwote 35.000 zt.
% Od 1 stycznia do 31 marca — 3 miesigce x 5.000 zt daje kwote 15.000 zt
% 0d 1 kwietnia do XII, tj.9 miesi¢cy x 5.000 zt = 45.000 zt.
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Tabela 20. Rzeczywisty wynik finansowy spétki przy prawidtowym rozliczeniu kosztow prac roz-
wojowych w z#

Wyszczegodlnienie 2006 r.
Wynik finansowy brutto przed rozliczeniem kosztéw prac rozwojowych 100.000
Koszty okresu zwigzane z pracami rozwojowymi 50.000
Aktywowane koszty prac rozwojowych (warto$¢ bilansowa) 10.000
Wynik finansowy brutto po ujeciu kosztoéw prac rozwojowych 50.000

Zrédto: Dobrowolski 2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 69

Manipulowanie odpisami amortyzacyjnymi to kolejna praktyka pozwalajgca na zmiang wyni-
kow finansowych. Amortyzacja jest jednym z podstawowych kosztéw dziatalno$ci operacyjnej
i wplywa na wynik finansowy podmiotu. Oprocz kosztow amortyzacji do kosztow dziatalnosci
operacyjnej zalicza si¢ koszty zuzycia materiatow i energii, ustug obcych, wynagrodzen i ubez-
pieczen spotecznych (tzw. pochodnych od wynagrodzen), podatki i optaty, pozostate koszty ope-
racyjne. Amortyzacja odzwierciedla zuzycie w okreslonym czasie sktadnika aktywow, co powo-
duje, iz traci on warto$¢. Informacja o kosztach amortyzacji jest zatem istotna dla decydenta,
gdyz wskazuje na mozliwos$¢ odtworzenia substancji majatkowej podmiotu. Istniejg rézne spo-
soby dokonywania odpiséw — liniowy, progresywny, zréznicowanego odpisu itp. Ustalenie cza-
su uzytkowania sktadnika aktywow nalezy do zadan jednostki gospodarczej. Sprzyja to swobo-
dzie gospodarowania, ale i stwarza pole do naduzy¢. Jest to bowiem podstawowy koszt dziatal-
no$ci operacyjnej wptywajacy na wynik finansowy, stanowigcy jedne z podstawowych wskaz-
nikéw poddawanych analizie przez fachowcow. Podmioty, ktore chcg przedstawi¢ decydentom
dobre wyniki swojej dziatalnosci gospodarczej mogg zaniza¢ warto$¢ stawek amortyzacyjnych,
w szczego6lnosei, gdy istnieje mozliwo§¢ dokonywania odpisow w dlugim okresie czasu. Taka
praktyka jest ,korzystna” dla podmiotow zanizajacych warto$¢ stawek amortyzacyjnych, gdyz
lepsze wyniki gospodarowania utatwiaja zaciagniecie kredytu lub pozyskanie srodkow w drodze
emisji akcji. Istniejag dwie mozliwo$ci manipulowania odpisami amortyzacyjnymi i przedstawia-
nia wartosci tych odpisdéw niezgodnie ze stanem faktycznym (Dobrowolski 2008a; Kutera, Hot-
da, Surdykowska 2006):

e po pierwsze, ustala si¢ stawki amortyzacji nieodpowiednie do rzeczywistego zuzycia sktad-
nikéw aktywow, a nastepnie w okreslonym czasie, najodpowiedniejszym dla podmiotu, do-
konuje si¢ korekty wczesniej przyjetych stawek amortyzacyjnych do stanu odpowiadajacego
rzeczywistosci.

e po drugie, ustala si¢ stawki amortyzacyjne nicodpowiednie do rzeczywistego zuzycia sktad-
nikdéw aktywow i nie koryguje tych stawek, co w efekcie prowadzi do zréwnania warto$ci
poczatkowej aktywow z wartoscig umorzenia, a zatem do korzystania przez podmiot z akty-
wow, cho¢ wedtug zapiséw ksiggowych ich wartos¢ wynosi zero, gdyz zuzyly sig.

I tak na przyktad, przedsigbiorstwo ,,Y” nabyto aktywa, ktore podlegaja amortyzacji, za taczna
kwote 400.000 zt. Przedsigbiorstwo postanowito uzytkowac te aktywa przez okres 5 lat i uzy-
skiwa¢ z nich korzysci. Stawke amortyzacji ustalono na 10 % rocznie. Faktycznie aktywa zuzy-
waly si¢ przez okres 10 lat, a stawka mogta wynosi¢ 5 %. Przyjmijmy dla potrzeb niniejszego
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przyktadu, ze w okresie 5 lat wynik finansowy brutto bez uwzglednienia kosztow amortyzacji
wzrastal corocznie o 50 %, a w pierwszym roku wyniost 30.000 zt (Dobrowolski 2008a; Kutera,
Hotda, Surdykowska 2006). Po uwzglednieniu odpiséw amortyzacyjnych, wg ww. schematu, tj.
w okresie 5 lat wynik finansowy przedsigbiorstwa ,,Y”” wynosilby.

Tabela 21. ,, Sztuczne” skrocenie okresu uzytkowania aktywow w spéice W z{

Wyszczegoblnienie | 1 rok 2 rok 3 rok

4 rok

5 rok

brutto bez
uwzglednienia
kosztow amorty-
zacji

Wynik finansowy | 30.000 45.000 67.500

101.250

151.875

Koszt amortyzacji | 80.000 80.000 80.000

80.000

80.000

brutto po
uwzglednieniu
kosztéw amorty-
zacji

Wynik finansowy | -50.000 | -35.000 -12.500

21.250

71.875

wa aktywa

Wartos¢ bilanso- | 320.000 | 240.000 | 160.000

80.000

0,00

Zrédto: Dobrowolski 2008a, 85; Kutera, Holda, Surdykowska 2006, 72

Z powyzszego wynika, iz dzigki zabiegowi ksiggowemu polegajagcemu na skroceniu okresu
uzytkowania aktywow, przedsigbiorstwo moglo obnizy¢ wynik finansowy brutto, ktory przy za-
stosowaniu 5 % stawki i przyjeciu 10 letniego okresu uzytkowania aktywow ksztattowalby, jak

przedstawiono ponizej.

Tabela 22. Koszty amortyzacji przy uwzglednieniu 10 letniego okresu uzytkowania aktywow w zt

Rok: | Wynik finansowy brutto
bez uwzglednienia kosz-
tow amortyzacji

Koszt amorty-
zacji

Wynik finansowy | Wartos¢ bilan-
brutto po uwzgled- | sowa aktywa

nieniu kosztoéw amor-

tyzacji
1 30.000 40.000 -10.000 360.000
2 45.000 40.000 5.000 320.000
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3 67.500 40.000 27.500 280.000
4 101.250 40.000 61.250 240.000
5 151.875 40.000 111.875 200.000
6 227.812,5 40.000 187.812,5 160.000
7 341.718,75 40.000 301.718,75 120.000
8 512.646,87 40.000 472.646,87 80.000
9 768.970,31 40.000 728.970,31 40.000
10 1.153.455,46 40.000 1.113.455,46 0,00

Zrodto: Dobrowolski 2008a, 83; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 72

Ujecie remontu jako ulepszenia. Stosujac ten stosunkowo prosty zabieg ksiggowy sprawca ma
mozliwo§¢ manipulowania kosztami w przypadku wydatkowania $rodkow finansowych na mo-
dernizacj¢ lub remonty $rodkéw trwatych. Modernizacja, inaczej méwiac ulepszenie (przebu-
dowa, rozbudowa, adaptacja) Srodka trwatego powoduje, iz nastgpuje zwigkszenie wartoSci
uzytkowej, a zatem 1 wzrost warto$ci srodka trwatego. W takiej sytuacji koszty ulepszen nie ob-
cigzajg biezgcego okresu. Natomiast w przypadku remontu, podejmowane dziatania stuzg przy-
wréceniu stanu pierwotnego $rodka trwatego, ktory zmienit si¢ na skutek zuzycia. W takiej sy-
tuacji koszt remontu obcigza biezacy rachunek zyskow i strat. Coz oznaczajg powyzsze wywody
ksiegowe z punktu widzenia potencjalnego oszustwa ksiggowego? | tak (Dobrowolski 2008a;
Kutera, Hotda, Surdykowska 2006; Schneider 2007; Wells 2006):

e po pierwsze, remonty moga by¢ traktowane przez sprawce jako ulepszenia, dzigki czemu ist-
nieje mozliwo$¢ zawyzenia wynikow finansowych jednostki.

e po drugie, koszty ulepszen beda ujmowane jako koszty remontdéw, co pozwala na pogorsze-
nie wyniku finansowego biezacego okresu.

Tworzenie fikcyjnych rezerw. Rezerwy, wedtug ustawy o rachunkowosci, sg to zobowigzania,
ktorych kwota lub termin wymagalnos$ci nie sg pewne. Rezerwy pomniejszajg wynik finansowy,
powigkszaja pozostate koszty operacyjne, gdy dotycza dziatalnosci operacyjnej. Natomiast, gdy
dotycza dziatalnosci finansowej powiekszaja pozostate koszty finansowe. Rezerwa moze by¢
tworzona m.in. na nagrody, odprawy dla pracownikow, koszty restrukturyzacji przedsigbiorstwa.
U podstaw tworzenia rezerw leza dwie nadrz¢dne zasady rachunkowos$ci: zasada memoriatu
(nakazujaca ujecie w ksiggach rachunkowych roku obrotowego wszystkich osiagnigtych i przy-
padajacych na jej rzecz przychodow i obcigzajacych ja kosztow dotyczacych danego roku obro-
towego, niezaleznie od terminu ich zaplaty) oraz zasada wspotmiernosci kosztow i przychodow
(nakazujaca zaliczenie do aktywow lub pasywow danego okresu sprawozdawczego kosztow lub
przychodoéw dotyczacych przysztych okresow oraz przypadajacych na ten okres sprawozdawczy
kosztow, ktoére jeszcze nie zostaty poniesione). Nalezy w tym miejscu odnotowac, iz Samo two-
rzenie rezerw jest czynno$cig racjonalng, gdyz podmiot zabezpiecza $rodki finansowe w zwigz-
ku z mozliwoscia zaistnienia przysztych obciazen finansowych. Istnienie rezerw nie stanowi za-
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tem problemu, gdyz jest to prawnie dopuszczalny sposob dziatania. Najczesciej ,,biate kolnie-
rzyki” podejmuja decyzje o tendencyjnym nie tworzeniu rezerw mimo cigzacego na jednostce
obowiazku. Zapewnia to wykazanie znacznie lepszego wyniku finansowego w rzeczywistos$ci
oraz zapobiega ujawnieniu realnego ryzyka. Tworzy si¢ rezerwy zgodnie z regutami sztuki, jed-
nak brak jest ich rozwigzania w momencie, gdy sg zbedne. Dokonuje si¢ tego w momencie do-
godnym dla jednostki. Nastepuje rowniez zawyzanie rezerw w biezacym okresie (lub ich fikcyj-
ne tworzenie), a nastgpnie rozwigzywanie w dobranym przez jednostke okresie (Dobrowolski
2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 74-80).

Odpisy aktualizacyjne aktywow. Oznaczaja korekte dotychczasowej wartosci aktywow. W za-
lezno$ci od charakteru aktywow, ktorych warto$¢ zmniejsza si¢ wskutek odpisu, koszty (odpisy
zalicza si¢ do kosztow okresu, w ktorym sa dokonywane) moga mieé postaé finansowa lub ope-
racyjng. Do typowych kosztow kapitatowych zalicza si¢: (1) po pierwsze, odpisy aktualizujace
warto$¢ aktywow, ktore byly przeszacowane, tj. posiadaty wyzszg warto$¢ niz cena nabycia lub
koszt wytworzenia (na przyktad $rodki trwate). Opisy obcigzajg kapitat rezerwowy z aktualizacji
wyceny; (2) po drugie, odpisy aktualizujace warto$¢ aktywow. Odpisy zostaly wykonane, gdyz
zmienita si¢ polityka rachunkowosci (Dobrowolski 2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006,
91-94).

W tym przypadku, odpisy obcigzaja kapitat wlasny. Sprawca nie bedzie dokonywat odpisow ak-
tualizacyjnych, dzigki czemu bedzie zawyzal wartos¢ aktywow. Ponadto nie ujawniajac kosztow
zawyzy wynik finansowy. Na przyklad po to, by wykaza¢ zdolno$¢ kredytowa podmiotu.
W przypadku aktywow trwatych podstawg ich korekty jest trwala utrata wartosci. O utracie war-
tosci aktywow mozna mowié, gdy m.in.: warto$¢ bilansowa aktywow netto jednostki (sporza-
dzajacej sprawozdanie finansowe) jest wyzsza od ich rynkowej kapitalizacji, istniejg dowody na
to, ze dany sktadnik aktywow jest nieprzydatny, w tym poprzez fizyczne uszkodzenie, nastapi
zaniechanie dziatalnosci, co wplynie na zakres lub sposéb aktualnego uzytkowania aktywow.
W niektorych przypadkach trudno jest jednoznacznie okresli¢, czy nastgpita utrata wartosci da-
nego sktadnika aktywow w wyniku utraty przydatnosci. Manipulowanie informacjg w tym za-
kresie moze polegaé na tym, iz pomimo wycofania z uzywania rzeczowych aktywow trwatych,
nie zostang dokonane korekty w urzadzeniach ksiegowych i aktywa te nadal b¢da wykazywane
w sprawozdaniu finansowym. Tymczasem zyski i straty wynikajace z wycofania danych sktad-
nikéw rzeczowych aktywow trwatych z uzywania lub spowodowane ich zbyciem powinny by¢
ustalone jako roznica pomiedzy oszacowanymi przychodami netto ze zbycia a warto$cig bilan-
sowg sktadnikow aktywow. Oznacza to, ze powinny zostaé ujete jako przychdd lub koszt w ra-
chunku zyskow i strat. Ponadto taka korekta powinna by¢ dokonana w momencie wycofania
sktadnikow rzeczowych aktywow trwatych z uzywania (Ibidem).

Odpisy aktualizacyjne zapasow. Korekty wartosci zapaséw shuza temu, by wartos¢ aktywow nie
przewyzszata przychodow, jakie mozna uzyskaé z tytutu ich sprzedazy lub wykorzystania. Za-
pasy na dzien bilansowy wycenia si¢ w cenach nabycia, zakupu (materiaty, towary) lub wedhlug
kosztu wytworzenia (wyroby gotowe, produkty w toku), nie wyzszych od ceny sprzedazy netto.
W przypadku utraty wartos$ci uzytkowej lub handlowej zapasoéw, réznice wynikajace z wyceny
rzeczowych aktywow obrotowych wedlug cen sprzedazy netto, zamiast cen nabycia, zakupu,
kosztu wytworzenia, zalicza si¢ odpowiednio albo do pozostatych kosztow operacyjnych, kosz-
tow wytworzenia lub kosztow sprzedazy. Z kolei, gdy ustang okoliczno$ci z powodu, ktérych
dokonano odpisu aktualizujacego, zwicksza si¢ o uprzednio dokonany odpis aktualizacyjny
(w odpowiedniej czgsci) warto$¢ sktadnika aktywow i zalicza odpis do pozostatych przychodow
operacyjnych. W przypadku catkowitej utraty wartosci sktadnikoéw rzeczowych aktywéw doko-
nuje si¢ odpisu wartosci tych sktadnikow w cigzar strat nadzwyczajnych. Owe dziatania oparte
na szacunkach stwarzaja pole do manipulacji danymi ksiggowymi (Dobrowolski 2008a; Kutera,
Hotda, Surdykowska 2006, 94-98). Dokonanie odpisu aktualizacyjnego na dzien bilansowy
umozliwia rzetelne ustalenie warto$ci zapaséw. Osoby zainteresowane informacja zawarta
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w sprawozdaniu finansowym uzyskaja dane o utracie warto$ci zapaséw. Nie wykazanie na dzien
bilansowy tego odpisu zawyzy wynik finansowy o kwote odpisu (Ibidem).

Odpisy aktualizacyjne naleznosci. Naleznosci stanowia element aktywdw i zgodnie z zasadami
rachunkowo$ci na ostatni dzien bilansowy powinny by¢ wycenione w kwocie wymagalnej za-
platy, a zatem nie tylko naleznosci glownej, ale takze naleznych odsetek. Zgodnie z art. 35b
ustawy o rachunkowosci warto$¢ naleznosci aktualizuje si¢ uwzgledniajac stopien prawdopodo-
bienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego, w odniesieniu do (Dobrowolski
2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 98-100):

e naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci -do wysokosci
naleznosci nieobjetej gwarancja lub innym zabezpieczeniem naleznosci, zgtoszonej likwida-
torowi lub s¢dziemu komisarzowi w postgpowaniu upadtosciowym,

e naleznosci od dtuznikow w przypadku oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci, jezeli ma-
jatek dhuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania upadtosciowego -w pet-
nej wysokos$ci naleznosci,

e naleznos$ci kwestionowanych przez dtuznikéw oraz z ktérych zaptata dtuznik zalega, a we-
dlug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dluznika splata naleznosci w umownej kwocie
nie jest prawdopodobna -do wysokosci niepokrytej gwarancja lub innym zabezpieczeniem
nalezno$ci,

e naleznosci stanowigcych roéwnowarto$¢ kwot podwyzszajacych naleznosci, w stosunku do
ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego -w wysokosci tych kwot, do czasu ich
otrzymania lub odpisania,

e naleznosci przeterminowanych lub nieprzeterminowanych o znacznym stopniu prawdopodo-
bienistwa nie§ciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej dziatalnosci
lub strukturg odbiorcéw -w wysokosci wiarygodnie oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze
ogoblnego, na nieSciggalne naleznosci.

Odpisy aktualizujace warto$¢ naleznoS$ci zalicza si¢ odpowiednio do pozostatych kosztéw ope-
racyjnych lub do kosztow finansowych -zaleznie od rodzaju naleznosci, ktorej dotyczy odpis ak-
tualizacji. Nalezno$ci umorzone, przedawnione lub nie$ciggalne zmniejszaja dokonane uprzed-
nio odpisy aktualizujace ich warto§¢. Naleznosci, o ktorych mowa wyzej tj. umorzone, przedaw-
nione lub nies$ciggalne, od ktorych nie dokonano odpisow aktualizujacych ich wartos¢ lub doko-
nano odpiséw w niepelnej wysokosci, zalicza si¢ odpowiednio do pozostatych kosztow opera-
cyjnych lub kosztow finansowych. Z powyzszych rozwazah wynika, iz istnieje mozliwo$¢ (Ibi-
dem):

e zmniejszenia wysokosci naleznosci na ostatni dzien bilansowy, nie wyceniajac ich w kwocie
wymagalnej zaplaty, lub wyceniajac btednie,

e zwigkszenia wysokosci naleznosci stosujac do obliczenie prawidlowa wysokos¢ odsetek.

Przyspieszone fakturowanie. Polega na tym, iz przed koficem okresu sprawozdawczego (tzw.
dniem bilansowym) sprawca wystawia faktury i zalicza przychod z takich operacji do przycho-
dow biezacego okresu, cho¢ realizacja transakcji nastapi w roku nastgpnym (0 zrealizowaniu
transakcji sprzedazy mozna mowic¢ wtedy, gdy co najmniej sprzedajacy przekazal nabywcy tytut
wlasnosci towaru i nie zarzgdza juz towarem, a ponadto pozyska korzysci zwigzane ze sprzeda-
zy). W ramach procederu tzw. przyspieszonego fakturowania mozna spotkac¢ zjawisko wysyla-
nia towaru do innych podmiotéw i obcigzania ich fakturami, cho¢ towar nie byt zamoéwiony. Ta-
ki proceder pozwala zwickszy¢ wyniki sprzedazy w danym okresie sprawozdawczym (Dobro-
wolski 2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 82-85).
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I tak postuzmy si¢ uproszczonym przyktadem. Zatozmy, ze Prezes Zarzadu spotki zamierza po-
prawi¢ oceng kondycji finansowej spotki zaleznej w grupie kapitatowej dokonywanej na pod-
stawie analizy wskaznikowej. W tym celu w porozumieniu z gtéwna ksiegowa Spotki wystawia
na koniec 2008 r. faktur¢ na kwotg10.000.000 zt z terminem 20 dniowym ptatnosci z tytutu
sprzedazy urzadzen cieplnych lokalnemu przedsi¢biorcy. Urzadzen tych jednak spotka nie prze-
kazata. Prezes Zarzadu spolki wie, ze przedsigbiorca zakupi te urzadzenia, ale dopiero po 20
stycznia przysztego roku. Warto$¢ tych urzadzen wedtug cen nabycia wynosita 2.000.000 zi.
Takie dziatanie Prezesa Zarzadu spotki powoduje, ze nastgpuje wzrost naleznosci z tytutu do-
staw i ustug o kwote 10.000.000 zi. Nastepuje réwniez wzrost przychodow ze sprzedazy
0 10.000.000 zt. Koszty sprzedanych produktow wzrastaja 0 2.000.000 zt. Zmniejsza si¢ warto$¢
zapasow o 2.000.000 zt. Zysk brutto zwigksza si¢ 0 8.000.000 zt. Zwicksza si¢ takze zysk netto
przy zatozeniu 19 % podatku dochodowego. W wyniku fikcyjnej sprzedazy spotka moze popra-
wi¢ wskazniki rentownos$ci (Ibidem).

W przypadku §wiadczenia ustug zaliczenie przychodu do okre§lonego okresu sprawozdawczego
powinno odbywa¢ si¢ na podstawie stanu zaawansowania transakcji. Swiadczenie ustugi w trak-
cie wielu okresow sprawozdawczych stwarza mozliwo$¢ ,,przenoszenia” przychodow do kolej-
nych okresow sprawozdawczych. Istnieje takze mozliwo$¢ naliczenia kwot przychodu biezacego
okresu, cho¢ przychody zostang zrealizowane dopiero w przysztych okresach (Ibidem). Na
przyktad, spotka zawarta w grudniu 2006 r. umowe dotyczaca §wiadczenia ustug w okresie od
dnia zawarcia umowy do konca I poétrocza 2007 r. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu
umowy ustalono na kwotg 700.000 zt. Spétka wykazata kwotg 700.000 zt jako przychod grudnia
2006 1., cho¢ zgodnie z umowa wynagrodzenie za wykonanie ustugi wptywato na jej rachunek
w comiesiecznej wysokosci 100.000 zt. Dzigki takiemu zabiegowi wyniki finansowe 2006 r. zo-
staly sztucznie zawyzone o kwote 600.000 zt, na przyktad w celu wykazata zdolno$ci kredyto-
wej (Dobrowolski 2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 85-88).

Sprzedaz karuzelowa. Sprzedaz z klauzula odkupu lub inaczej transakcji zwrotnej jest operacja
polegajaca na sprzedazy na pewien czas wybranych aktywow firmy. Operacja taka wykonywana
jest zwykle przed dniem bilansowym. Podmiot posiadajacy pewne aktywa, o ktérych wiadomo,
ze przez pewien czas beda w jego posiadaniu (mogg to by¢ rézne formy zapasoéw oczekujace na
sprzedaz), sprzedaje je innemu podmiotowi. Umowa zawarta przez strony zawiera jednak opcje
odkupu aktywow po pewnym czasie (ktorg to operacj¢ przeprowadza si¢ w kolejnym okresie
rozrachunkowym) przez firme, ktora je sprzedata. Taka konstrukcja umowy daje w zasadzie
pewnos¢ jej wykonania, tzn. jednostka sprzedajgca aktywa ma pewnos¢, ze bedzie mogla je od-
kupi¢ po uptywie danego okresu, a jednostka kupujaca nie musi si¢ obawiaé, iz bedzie miata
problem ze sprzedaniem zb¢dnych dla niej z gospodarczego punktu widzenia aktywow. Kiedy
taka umowa z klauzulg odkupu jest realizowana, jednostka finansujaca odsprzedaje aktywa, jed-
nak nie za taka samg ceng, za jaka je nabyla, lecz z wyzsza. Roznica pomiedzy cena sprzedazy
a ceng odkupu jest w istocie kosztem dla jednostki, ktora sprzedata aktywa, a dla firmy kupuja-
cej je na pewien czas stanowi wynagrodzenie za ryzyko i finansowanie innego podmiotu. Ope-
racje taka mozna okresli¢ jako ,kredytowa” forme finansowania (Dobrowolski 2008a; Kutera,
Hotda, Surdykowska 2006, 89-91).

Rozwigzywanie nieuzasadnionych rezerw. Rezerwy sg ta pozycja bilansu, ktora jest najczesciej
wykorzystywana do manipulacji wynikiem finansowym. Niewlasciwe zastosowanie zasady
ostroznej wyceny moze doprowadzi¢ do nieuzasadnionych odpiséw aktualizacyjnych lub nad-
miernych rezerw. Jednym z ,,grzechow gléwnych” ksiegowych odpowiedzialnych za sporzadze-
nie sprawozdan finansowych jest manipulowanie tg wielko$cig w sposdb dowodny, niezgodnie
z regulacjami wynikajacymi z MSR nr 37. Standard ten reguluje zasady tworzenia i prezentacji
w sprawozdaniu finansowym rezerw oraz zobowigzan warunkowych. Dotyczy¢ to moze na
przyktad tworzenia rezerw na naprawy gwarancyjne lub tez uwzglednienie w sprawozdaniu fi-
nansowym zobowiazan wynikajacych z podjetych przez jednostke przysztych dziatan wynikaja-
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cych z plandéw restrukturyzacyjnych majacych na celu poprawe sytuacji ekonomicznej jednostki.
Zagadnienie to jednostka powinna doktadnie opisa¢ w informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego, a wzmianka o dziataniach podjetych przez zarzad w tym zakresie powinna zosta¢
zaprezentowana w sprawozdaniu zarzadu jednostki z dziatalnoséci (Dobrowolski 2008a; Kutera,
Hotda, Surdykowska 2006; Schneider 2007).

Fikcyjna sprzedaz. To wystawianie faktur dokumentujacych nieistniejace operacje gospodarcze.
Faktura jest sformalizowanym dokumentem wystawianym w zwigzku z przeprowadzanymi ope-
racjami gospodarczymi takimi, jak: sprzedaz, zakup, czy przekazanie towaréw na potrzeby re-
prezentacji lub reklamy. Jednak dla wtajemniczonych faktura moze stanowi¢ doskonate zrodto
,»ulg” podatkowych. Przedsigbiorcy placg innym przedsigbiorcom za wystawienie im faktur do-
kumentujacych fikcyjna sprzedaz ustug lub towaréw. W ten sposob uzyskuja faktury dokumen-
tujace dodatkowe koszty uzyskania przychodow, a dzigki nim zmniejszaja swoje zobowigzania
podatkowe. Tego typu transakcje (zaliczane do przestgpstw skarbowych) najczesciej przeprowa-
dzane sg z firmami ,,stupami”, ktére zwyczajowo po przeprowadzeniu kilku lub kilkunastu tego
typu operacje znikaja z rynku. Jednostki potrafig tez uyyjmowac w ksiggach fikcyjne przychody —
polega to na ujeciu w przychodach ze sprzedazy takze tej czgséci przychodow, co do ktorej wia-
domo, ze bedzie ona zwrdcona przez odbiorce i nie korygowanie tego po przyjeciu zwrotu oraz
na oszacowaniu fikcyjnych przychodow w srodokresowych (na przyktad kwartalnych) sprawoz-
daniach finansowych (Ibidem).

Zobowigzania warunkowe. Wystapia one w sytuacji, gdy w nastegpstwie okreslonych zdarzen
istnieje mozliwo$¢ powstania w przysztosci obowigzku dla jednostki. Zobowigzania warunkowe
nie wystepuja w bilansie, ale s3 uyymowane w ewidencji pozabilansowej i ujawniane w informa-
cji dodatkowej do bilansu. Odnotowaé nalezy, ze zobowigzania warunkowe przeksztalcg si¢
w zobowigzania bilansowe, gdy wystapia pewne okolicznosci, ktore spowoduja, ze stang si¢ one
rozrachunkami bezwarunkowymi. C6z to oznacza dla czytelnika sprawozdan finansowych. Otdz
istnieje mozliwo$§¢ ukrycia rezerw i nazwania ich zobowiagzaniami warunkowymi. Jest to ,ko-
rzystne” dla podmiotu gospodarczego, gdyz rezerwa musi by¢ ujawniona w bilansie, natomiast
zobowigzanie warunkowe w ewidencji pozabilansowej. Przypomnie¢ nalezy, ze utworzenie re-
zerwy wigze si¢ jej wykazaniem po stronie pasywoOw W pozycji ,.rezerwy na zobowigzania”.
Wptywa na to wynik szacowania ryzyka wynikajacego ze struktury finansowania jednostki spo-
rzadzajacej sprawozdanie finansowe (Dobrowolski 2008a; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006).

I tak na przyktad, wobec spotki Skarbu Panstwa toczy sie proces sagdowy o zaptate odszkodowa-
nia z tytulu bezpodstawnego zerwania przez to przedsi¢biorstwo umowy z podmiotem gospo-
darczym. Z analizy wynikow podobnych procesow sadowych wynika, Ze istnieje realne zagro-
zenie wynikajace z przegrania przez procesu, co oznacza konieczno$¢ zaplaty powodowi
5.000.000 zt. Dodatkowo w przypadku przegrania procesu nalezy liczy¢ si¢ z rozszerzeniem fali
roszczen i kolejnymi procesami wytoczonymi przez 100 przedsigbiorstw uwazajacych si¢ za po-
szkodowane. Taka sytuacja wiazataby si¢ z koniecznoscig zaptaty 500.000.000 zt (Ibidem).

Manipulowanie informacja polegatoby na takim przedstawieniu sytuacji przedsigbiorstwa, z kto-
rej wynikatoby, ze ryzyko zaptaty odszkodowania w wysokosci 5.000.00 zt jest niewielkie tak,
jak rozszerzenie skali roszczen. W ramach detekcji nalezaloby zatem uwaznie przeanalizowaé
akta sprawy, a nastgpnie przesledzi¢ przebieg takich samych spraw i ustali¢, czy odpowiedzialne
stuzby przedsigbiorstwa miaty mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tymi sprawami. W dalszej kolejnosci
nalezy ustali¢, dlaczego sporzadzily opini¢ o niewielkim ryzyku przegrania procesu sadowego
(Dobrowolski 2008a, 92; Kutera, Hotda, Surdykowska 2006).

Na koniec tej czgsci monografii kwestia zwigzang z grupa oszustw ksiegowych, ktore nie maja
bezposredniego wptywu na wynik finansowym ale znieksztatcajg jej obraz finansowy. Najbar-
dziej rozpowszechnionym tego typu oszustwem jest wykorzystanie leasingu jako formy finan-
sowania w taki sposob, aby nie wykaza¢ w bilansie jednostki wykorzystujacej obce aktywa zo-
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bowigzan powstatych z tego tytutu (Kutera, Holda, Surdykowska 2006; Scheider 2007; Wells
2006).

Zjawisko zaniechania ujmowania w ksiggach rachunkowych lub nieujawnienie wszystkich zo-
bowigzan jest niewatpliwym znieksztatlceniem obrazu rownowagi zobowigzan a wierzytelno$ci
bilansowej jednostki. Odbywa si¢ to najczesciej poprzez ujecie przychodéw a nie zobowigzan
wtedy, kiedy wptynetly $rodki pieniezne, jak roéwniez poprzez zaniechanie ujmowania, ujawnia-
nia pewnych lub warunkowych zobowigzan oraz zaangazowanie si¢ jednostki w transakcje, kto-
rych celem jest ,,wyprowadzenie” zobowigzan z bilansu (Ibidem). Ostatnia omawiana grupa
oszustw wigze si¢ z nierzetelnym prezentowaniem przez jednostke sfer dziatalnosci — dziatalno-
$ci kontynuowane;j i dziatalno$ci zaniechanej oraz nieujawnienie realnych zagrozen kontynuacji
dzialalnosci. Oto6z dzieje si¢ tak, ze jednostki bedace na przyktad w grupie kapitatlowej, we-
wnetrznie przerzucajg koszty dziatalnosci z aktywnej na dziatalno$¢ nieaktywna pomijajac ten
fakt w sprawozdaniach finansowych i informacjach dodatkowych. Ostatecznie dochodzi do
znieksztalcenia informacji o mozliwych niebezpieczenstwach zwiagzanych z funkcjonowaniem
jednostki. Przyktadami kolejnych oszustw sa (Ibidem):

e Dbledna wycena udziatow lub akcji posiadanych w innych spotkach prawa handlowego — We-
dtug przepiséw ustawy o rachunkowosci udziaty w innych jednostkach oraz inwestycje zali-
czone do aktywow trwaltych nalezy wyceni¢ na dzien bilansowy wedtug ceny nabycia, po-
mniegjszonej o odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci lub wedlug wartosci godziwej, po to by
wykaza¢ w sprawozdaniu finansowym realng warto$¢ aktywow. Brak wyceny aktywow fi-
nansowych pomniejszonej o ww. odpisy moze spowodowaé zatem, iz warto$¢ aktywow
wzrosnie,

e sztuczne zwigkszanie ptynnos$ci finansowej — w przypadku spotek powigzanych kapitalowo
istnieje ryzyko sztucznego poprawiania sytuacji finansowej jednej ze spotek poprzez wysta-
wianie przez inne spotki weksli, z ktorych wynika, iz posiadaty one zobowigzania finansowe
wzgledem tej spoiki,

e nieprawidlowe wniesienie aportu na pokrycie kapitatu podstawowego — polega na zawyzeniu
aportu wnoszonego przez wspolnikow na pokrycie kapitatu podstawowego w innej spotce.

Na koniec tej czesci monografii, niejako w podsumowaniu dotychczasowych rozwazan warto
zwroci¢ uwage na zjawisko tzw. ,,wygladzania zyskéw”. Jest to celowe dziatanie polegajace na
manipulowaniu wielko$cia wyniku finansowego i dostosowania jego wielkosci do potrzeby
chwili. Glownym narzgdziem, o czym wczesniej byta mowa, sg tzw. ,,ciche rezerwy” tworzone
w latach prosperity (tzw. ,lata tlhuste), a rozwigzywane w latach kiedy kondycja jednostki stab-
nie (tzw. ,lata chude”). Wigksza przewidywalno$¢ wynikow finansowych zmniejsza ryzyko.
Rynek reaguje pozytywnie na stale rosngce stabilne zyski, menedzerowie wyplacaja sobie pre-
mie za wyniki pracy, a inwestorzy nie majac wiedzy o kreatywnych metodach wygladzania zy-
skow, utrzymuja przedsigbiorstwo na wysokich pozycjach rankingdw gospodarczych. Techniki
wygtadzania zyskow przedstawiono ponizej (Kutera, Hotda, Surdykowska 2006).
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Tabela 23. Techniki ,, wygtadzania” zyskéw

Nazwa techniki Charakterystyka techniki

Manipulowanie rezerwami | Tworzenie (zwigkszanie) i rozwigzywanie (zmniejszanie) re-
zerw w bilansie

Ujmowanie zdarzen Manipulowanie data zaksieggowania przychodow/kosztow na

N tomie okr brot
w odpowiednich okresach prclofiiie oXresu obrofowego

obrotowych

Sprzedaz aktywow Realizowanie zyskow w latach ,,chudych”, ponoszenie strat
w latach ,,thustych”

Zniwa Redukcja wydatkow uznaniowych w latach ,,chudych”, zwigk-
szanie ich w latach ,.thustych”

Manipulowanie kosztami Zwigkszanie kosztow w latach ,ttustych”, ograniczanie kosztow

w latach ,,chudych”

Zrédto: Kutera, Hotda, Surdykowska 2006

W ramach audytu $ledczego nalezy przeanalizowaé rozliczenia miedzyokresowe czynne i bierne
bioragc pod uwage, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, zgodnie z zasadg me-
moriatu, powinny by¢ wprowadzone zdarzenia, ktore nastapity w tym okresie sprawozdawczym.
Nalezy sprawdzi¢, czy koszty ujete na fakturze, dotyczace przysztych okreséw sprawozdaw-
czych zostaty zaewidencjonowane jako ,,Rozliczenia miedzyokresowe czynne”. Koszty doty-
czace danego okresu sprawozdawczego, ktore zostana poniesione w przysztym okresie stanowia
rezerwe na koszty, ktora nalezy zaewidencjonowaé na koncie ,,Rozliczenia miedzyokresowe
bierne”. Bierne rozliczenia migdzyokresowe kosztoéw dokonywane sa w wysokos$ci prawdopo-
dobnych zobowigzan przypadajacych na biezacy okres sprawozdawczy. Wynikaja one m.in. ze
$wiadczen wykonanych na rzecz jednostki przez jej kontrahentdéw, ktorych kwote mozna osza-
cowa¢ w sposob wiarygodny. Sposoéb oszacowania ww. kwot nalezy zbada¢ w ramach audytu
Sledczego. Istnieje bowiem mozliwos¢ manipulowania wielkoscig ww. rozliczen w celu ,kre-
atywnej” zmiany wynikow finansowych (Kutera, Hotda, Surdykowska 2006).

Przedmiotem audytu $ledczego powinna by¢ problematyka rozliczania kosztéw posrednich
w spolce. Prawidlowe rozliczenia polega na tym, ze poszczegdlne jednostki spotki powinny
mie¢ przyporzadkowane tylko koszty poniesione przez nie. W ramach audytu $ledczego nalezy
zbada¢ prawidtowos¢ doboru odpowiednich kluczy podziatowych, ujgcie kosztow w czasie, spo-
so6b ujmowania w ksiggach rachunkowych. Istotno$¢ tej problematyki wynika z konsekwencji,
jakie niosa ze sobg bledy umyslne lub niezamierzone w rozliczaniu kosztow posrednich. Wspo-
mnie¢ choéby nalezy o tym, Ze niewlasciwe ustalenie relacji miedzy kosztami wytworzenia pro-
dukcji zakonczonej oraz produkcji w toku prowadzi do btgdnego ustalenia kosztu wilasnego
sprzedazy oraz wyniku finansowego w biezagcym oraz w nastepnym okresie. Nieprawidtowe roz-
liczenie kosztow posrednich powoduje, iz decyzje kierownicze moga by¢ oparte na btednych
podstawach w zakresie kalkulacji jednostkowego kosztu wytworzenia wyrobow gotowych oraz
$wiadczonych ustug. To z kolei prowadzi do nieprawidtowych analiz ekonomicznych.(Ibidem).

127



Przedmiotem audytu $ledczego powinna by¢ rowniez problematyka dzwigni finansowej (finan-
cial leverage). Punktem wyjscia do analizy tej dzwigni oraz dzwigni operacyjnej jest ustalenie
progu rentownosci (BEP — break even point). Zaktada si¢, ze koszty state, na przyktad koszty
administracyjne, nie zaleza od wielkosci §wiadczonych ustug, czy produkcji. Jednak wielkos¢
tych kosztow moze si¢ zmieni¢ z powodu wystapienia innych okoliczno$ci, na przyklad zwick-
szenia stawek podatkéw, oprocentowania kredytow bankowych. W przeciwienstwie do kosztow
statych, koszty zmienne sg wprost proporcjonalnie zalezne od wielkos$ci produkeji (np. koszt su-
rowcow i materiatow bezposrednich, energii). Suma kosztow zmiennych i kosztow statych skta-
da si¢ na catkowite koszty dziatalno$ci przedsi¢biorstwa. Wielkos$¢ progu rentownosci moze by¢
obliczona przy zastosowaniu ponizszego wzoru®.

Ks

prég rentownosci = C—Kzj
gdzie:

Ks — koszty state;

C — jednostkowa cena zbytu;

Kzj — koszt zmienny na jednostke.

Ustalenie progu rentowno$ci powala na okreslenie jaki powinien by¢ wymagany wolumen
sprzedazy, ktory zapewni zwrot poniesionych kosztow. Z punktu widzenia oceny kondycji
przedsigbiorstwa najwazniejszym wnioskiem z analizy modelu progu rentownosci jest stwier-
dzenie, ze po przekroczeniu progu rentownos$ci zysk ros$nie szybciej niz sprzedaz. Wraz ze
wzrostem produkcji, koszty state pozostaja na niezmienionym poziomie, a ich wartos¢ rozktada
si¢ na wicksza liczb¢ wytworzonych jednostek produktu. Zmniejsza si¢ zatem jednostkowy
koszt produktu, czego efektem jest wzrost zysku spotki. W celu ustalenia, jak zmieniac si¢ be-
dzie zysk operacyjny spotki w zaleznosci od zmiany sprzedazy, wykorzystamy nast¢pujaca za-
lezno$¢ (Ibidem).

procentowy przyrost DEBIT

DOL =
procentowy przyrost DS

gdzie:

DOL - stopien dzwigni operacyjnej (degree of operating leverage)
DEBIT —zysk operacyjny tzn. przed sptata odsetek i opodatkowaniem
DS —przychody ze sprzedazy netto.

Dzwignia operacyjna okresla zatem, w jakim stopniu jednoprocentowa zmiana przychodu ze
sprzedazy wplywa na zmian¢ zysku operacyjnego. Stopien dzwigni operacyjnej zalezy od ren-
townosci sprzedazy, a takze od struktury kosztow (Ibidem).

Mechanizm dzwigni finansowej wykorzystuje fakt, iz koszt kapitalu obcego jest staty (oprocen-
towanie) i jest niezalezny od zyskoéw przedsigbiorstwa, ani od biezacych wahan sprzedazy.
Struktura kapitatu finansujacego ma istotne znaczenie dla poziomu rentownosci i ryzyka zwia-
zanego z dzialalno$cig przedsigbiorstwa. Przyjmuje si¢ zalozenie, ze kapital obcy moze by¢ sto-
sowany jedynie w przypadku, kiedy jego koszt jest nizszy niz rentownos¢ przedsigwzigcia, ktore
finansuje. W takiej sytuacji istnieje mozliwo$¢ ,,podlewarowania” zyskow przedsigbiorstwa po-
przez wykorzystanie mechanizmu dzwigni finansowej. Dzwignia finansowa okre$la zalezno$¢

% Edukacja Gietdowa (2018), Déwignia finansowa i operacyjna, dostepne na stronie:
https://www.edukacjagieldowa.pl/gieldowe-abc/analiza-fundamentalna/wskazniki-finansowe/dzwignia-finansowa-i-
operacyjna/ [dostep: 28.08.2018].
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miedzy zmiang wartosci zysku operacyjnego, a zmiang zysku netto. Poziom dzwigni finansowej
mozemy okres$li¢ nastepujaco (Ibidem).

procentowy przyrost DNP

DFL =
procentowy przyrost DEBIT

gdzie:
DFL - stopien dzwigni finansowej (degree of financial leverage)
%DNP — procentowy wzrost zysku netto

%DEBIT — procentowy wzrost zysku operacyjnego (lub zysku przed sptata odsetek i opodatko-
waniem).

DFL mozna rowniez wyrazi¢ nastepujagcym wzorem (Lichniak 2004, 117-118).

AROE
ROE

DLF — AEBIT
EBIT

gdzie:
lloraz AROE i ROE to wzgledna stopa stopy zwrotu z kapitatu wlasnego
lloraz AEBIT/EBIT to wzgledna zmiana zysku operacyjnego

Wyzszy poziom dzwigni finansowej oznacza wigkszy udziatl dlugu. Finansowy prog rentowno-
sci wystepuje przy takim poziomie zysku przed zaplatg naleznych odsetek od dtugu i podatkow,
ktéry zapewni t¢ samg stopg zwrotu z kapitalu wlasnego bez wzglgdu na jego strukture, a zatem
bez wzgledu na to, czy korzysta si¢ tylko z kapitalu wiasnego, czy tez z kapitatu obcego (Ibi-
dem).

Dzwignia catkowita stanowi koncowsa zalezno$¢, ktora taczy ze sobg warto$¢ sprzedazy, zysku
operacyjnego oraz zysk netto. Przyjmuje sie, ze dzwignia calkowita stanowi iloczyn dzwigni

operacyjnej i finansowej. Obliczana jest wedhug ponizszego wzoru®’.

DTL = DOL x DLF
gdzie:
DTL - stopien dzwigni catkowitej (degree of total leverage)
DOL - stopien dzwigni operacyjnej
DFL — stopien dzwigni finansowej
Stopien dzwigni catkowitej wykazuje, w jakim stopniu wzro$nie warto$¢ wypracowanego przez

firme¢ zysku netto przy uwzglednieniu zmiany wartosci sprzedazy, przychodéw i kosztow finan-
sowych (Ibidem).

W analizie finansowej mozna wykorzysta¢ Model Du Ponta. Wynika z niego, ze ROE to iloczyn
rentownosci aktywow (ROA), mierzonej relacjg zysku netto do aktywow i tzw. mnoznika kapi-
talu wlasnego — wyrazajacego relacje aktywow do kapitatu wasnego (Ibidem)®®

57 Edukacja Gietdowa (2018), DZwignia finansowa i operacyjna, dostepne na stronie:
https://www.edukacjagieldowa.pl/gieldowe-abc/analiza-fundamentalna/wskazniki-finansowe/dzwignia-finansowa-i-
operacyjna/ [dostep: 28.08.2018].
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Mnoznik kapitalu wlasnego ukazuje stopien zaangazowania kapitatdéw wilasnych w majatku
przedsigbiorstwa (aktywach ogoélem). Wartos¢ tego mnoznika zawiera¢ si¢ moze w przedziale
od 1 do nieskonczono$ci. Mnoznik jest rowniez miernikiem dzwigni finansowej oraz wskazuje
na stosunek zaangazowanych w firmie kapitatéw wtasnych i obcych, bowiem mozna wyrazi¢ go
rowniez nastepujaca relacja (Ibidem).

1

_ zobowigzania
aktywa

Mnoznik kapitatu wtasnego =
1

Poniewaz stosunek zobowiazan do aktywow jest wskaznikiem ogolnego zadluzenia (Debt Ratio,
DR), mnoznik mozna sprowadzi¢ do nastepujacej postaci (Ibidem).
1

Mnoznik kapitatu wiasnego = 1-DR

Z punktu widzenia audytu $ledczego nalezy przeanalizowac rzetelno§¢ informacji przyjetych
w prowadzonych przez spotke analizach dzwigni finansowe;.

Prawidtowa wycena aktywow spotki jest jednym z warunkow Sine qua non rzetelnego zobrazo-
wania stanu gospodarki spotki w sporzadzanych przez shuzby ksiegowe sprawozdaniach. Dys-
ponowanie aktywami stuzy uzyskiwaniu korzysci ekonomicznych. Sa to kontrolowane przez
spotke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku przesztych
zdarzen, ktore spowoduja w przysztosci wptyw do spoiki korzysci ekonomicznych (art. 3 ust.
1 pkt. 12 ustawy o rachunkowosci).

Zgodnie z art. 7 ustawy o rachunkowosci, spotki (podmioty nie bedace jednostkami mikro) wy-
ceniajg poszczegdlne sktadniki aktywow i pasywoOw stosujac rzeczywiscie poniesione na ich na-
bycie (wytworzenie) ceny (koszty), z zachowaniem zasady ostrozno$ci. Oznacza to, ze w tym
celu nalezy w szczeg6lnosci uwzgledni¢ w wyniku finansowym: 1) zmniejszenia wartosci uzyt-
kowej lub handlowej sktadnikow aktywoéw, w tym réwniez dokonywane w postaci odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych; 2) wytacznie niewatpliwe pozostate przychody operacyj-
ne i zyski nadzwyczajne; 3) wszystkie poniesione pozostate koszty operacyjne i straty nadzwy-
czajne; 4) rezerwy na znane jednostce ryzyko, grozace straty oraz skutki innych zdarzen.

Zdarzenia te nalezy uwzgledni¢ takze wtedy, gdy zostang one ujawnione mi¢dzy dniem bilan-
sowym a dniem, w ktorym rzeczywiscie nastgpuje zamknigcie ksigg rachunkowych. Wartosé
poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak
tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze soba war-
tosci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych. Konieczno$¢ zachowania zasady ostrozno$ci wynika z racjonal-
nosci postepowania. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze ryzyka towarzyszace wielu zdarzeniom
gospodarczym.

Aktualizacja wyceny aktywow z zachowaniem zasady ostrozno$ci oznacza, ze warto§¢ aktywow
wraz z uptlywem czasu musi osigga¢ wielko$ci najbardziej prawdopodobne w uktadzie danych
zmiennych. Jej konsekwencja moze by¢ albo podwyzszenie wartosci sktadnikow majatku, na
przyktad srodkéw trwalych w nastgpstwie modernizacji, albo obnizenia wartosci sktadnikow
majatku, gdy utracity one swojg warto$¢ na skutek zuzycia, albo przydatnos¢ dla spétki na przy-
ktad w nastepstwie zaprzestania okre$lonej dziatalnosci lub po prostu przestaty istniec.

% InwestycjeGieldowe.com (2014), Model Du Ponta, dostepne na stronie:
https://iwww.inwestycjegieldowe.com/2014/04/14/model-du-ponta/ [dostep: 28.08.2018].
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Mozna wyr6zni¢ planowg i nieplanowang utrate wartosci aktywow. W tym pierwszym przypad-
ku, prezentowanym wczes$niej w tej monografii, planowa utrate wartosci odzwierciedlaja odpisy
amortyzacyjne. Manipulowanie wielkos$cig tych odpiséw moze mie¢ na celu poprawe okreslo-
nych wskaznikow finansowych. Na przyktad wielkos¢ wskaznika zadtuzenia netto do EBITDA
okreslajacego zdolno$ci spotki do splaty zadluzenia zyskami operacyjnymi zalezy od wartosci
amortyzacji. Odpowiednia manipulacja danymi moze spowodowaé, ze wskaznik osiagnie okre-
§long wielko$¢ pomimo nadmiernego lewarowania dziatalno$ci spotki. Nieplanowana utrata
warto$ci aktywow moze by¢ nastgpstwem roéznych czynnikow wynikajacych z funkcjonowania
w zmiennym otoczeniu. Warunkiem ujg¢cia w ksiggach rachunkowych i wykazania w sprawoz-
dawczosci finansowej nieplanowanej utraty wartosci aktywow jest to, ze utrata ta ma mie¢ cha-
rakter staty. Art. 28 ust. 7 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze trwala utrata wartosci zachodzi
wtedy, gdy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze kontrolowany przez jednostke sktadnik akty-
wOW nie przyniesie w przysztosci w znaczacej czgséci lub w catosci przewidywanych korzysci
ekonomicznych. Uzasadnia to dokonanie odpisu aktualizujacego doprowadzajacego wartos¢
sktadnika aktywow wynikajaca z ksigg rachunkowych do ceny sprzedazy netto, a w przypadku
jej braku - do ustalonej w inny sposob wartosci godziwej.

W ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢, czy nieplanowana utrata wartosci aktywow miata
rzeczywiscie charakter staly, czy tez przyczyny utraty tejze wartosci, ktore spowodowaty doko-
nanie odpisu aktualizujgcego ustaly i nalezy zwickszy¢ warto$¢ aktywow o rownowartos$¢ cato-
sci lub odpowiedniej czesci uprzednio dokonanych odpisoéw. Nalezy ustali¢, czy stuzby ksiggo-
we nie pomylily nieplanowanej utraty warto$ci aktywow z planowg amortyzacja lub nie dokona-
ty umys$lnej manipulacji w tym zakresie.

Istotng kwestig w przypadku trwatej utraty warto$ci przez aktywa jest sposob szacowania warto-
$ci. Nalezy doprowadzi¢ warto$¢ sktadnika aktywow do ceny sprzedazy netto, a zatem ceny
mozliwej do uzyskania ze sprzedazy skladnika majatkowego, pomniejszonej o obcigzenia
i koszty zwigzane z procesem jego sprzedazy. Jesli nie mozna ustali¢ ceny rynkowej $rodka
trwatego to do wyceny powinna by¢ wykorzystana koncepcja wartos$ci godziwej. Ustawa o ra-
chunkowosci nie definiuje tego pojecia. Warto natomiast zwrdci¢ uwage na przepisy rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad uznawania,
metod wyceny, zakresu ujawniania i sposobu prezentacji instrumentéw finansowych (Dz. U.
z 2017 1., poz. 277). W § 15 tego rozporzadzenia postanowiono, ze za wiarygodng uznaje si¢
warto$¢ godziwg ustalong w szczegolno$ci droga: 1) wyceny instrumentu finansowego po cenie
ustalonej w aktywnym obrocie regulowanym, za$ informacje o tej cenie sa ogdlnie dostepne;
2) oszacowania dtuznych instrumentéw finansowych przez wyspecjalizowang, niezalezng jed-
nostke §wiadczaca tego rodzaju ustugi, przy czym mozliwe jest rzetelne oszacowanie przeply-
woOw pienigznych zwigzanych z tymi instrumentami; 3) zastosowania wlasciwego modelu wyce-
ny instrumentu finansowego, a wprowadzone do tego modelu dane wej$ciowe pochodzg z ak-
tywnego obrotu regulowanego; 4 ) oszacowania ceny instrumentu finansowego, dla ktorego nie
istnieje aktywny obrot regulowany, na podstawie publicznie ogloszonej, notowanej w aktywnym
obrocie regulowanym ceny nier6znigcego si¢ istotnie, podobnego instrumentu finansowego, al-
bo cen sktadnikow zlozonego instrumentu finansowego; 5) oszacowania ceny instrumentu finan-
sowego za pomocg metod estymacji powszechnie uznanych za poprawne.

Art. 44b ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci stanowi, ze za warto$¢ godziwa okreslonych aktywow
lub zobowigzan przyjmuje si¢ w szczegdlnosci w przypadku: 1) notowanych papieréw warto-
sciowych - aktualny kurs notowan pomniejszony o koszty sprzedazy; 2) nienotowanych papie-
row wartosciowych - warto§¢ oszacowang, uwzgledniajacg takie czynniki, jak wspotczynnik ce-
na do zysku i stopa dywidendy poréwnywalnych papieréw wartosciowych wyemitowanych
przez spotki o podobnych charakterystykach; 3) naleznos$ci - warto$¢ biezaca (zdyskontowana)
kwot wymagajacych zaptaty, wyznaczona przy odpowiednich biezacych stopach procentowych,
pomniejszong o odpisy na naleznosci zagrozone i niesciagalne oraz ewentualne koszty windyka-
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cji. Wyznaczanie wartosci biezacych (zdyskontowanych) w odniesieniu do naleznos$ci krotko-
terminowych nie jest konieczne, jezeli r6znica pomiedzy wartoscig naleznosci wedlug kwot
wymagajacych zaptaty a wedtug ich wartoscig zdyskontowana nie jest istotna; 4) zapasow pro-
duktow gotowych i towardw - cen¢ sprzedazy netto pomniejszong o opust marzy zysku wynika-
jacy z kosztow doprowadzenia przez spotke przejmujaca do sprzedazy zapasu lub znalezienia
nabywcy; 5) zapasoéw produktéw w toku - ceng sprzedazy netto produktow gotowych pomniej-
szong o koszty zakonczenia produkcji i opust marzy zysku wynikajacy z kosztoéw doprowadze-
nia przez spotke przejmujaca zapasow do sprzedazy lub znalezienia nabywcy; 6) zapasoOw mate-
rialow - aktualng ceng¢ nabycia; 7) srodkow trwalych - wartos¢ rynkowa lub ich wartos¢ wedtug
niezaleznej wyceny. W przypadku gdy nie jest mozliwe uzyskanie niezaleznej wyceny srodkow
trwatych - aktualng cen¢ nabycia albo koszt wytworzenia, z uwzglednieniem aktualnego stopnia
ich zuzycia; 8) warto$ci niematerialnych i prawnych - warto§¢ oszacowana, wyznaczong
w oparciu o ceny rynkowe takich samych lub podobnych warto$ci niematerialnych i prawnych,
a w odniesieniu do warto$ci firmy lub ujemnej wartosci firmy zawartej w bilansie spotki przeje-
tej - wartos¢ zerowa. W przypadku gdy warto$¢ oszacowana nie moze zosta¢ wyznaczona
W oparciu o ceny rynkowe, to przyjmuje si¢ taka warto$¢, ktora nie spowoduje powstania lub
zwigkszenia ujemnej wartosci firmy w wyniku potaczenia; 9) zobowigzan - warto$¢ biezaca
(zdyskontowang) kwot wymagajacych zaplaty, wyznaczong przy odpowiednich biezacych sto-
pach procentowych. Wyznaczanie wartosci biezacych (zdyskontowanych) w odniesieniu do z0-
bowigzan krotkoterminowych nie jest konieczne, jezeli réznica pomigdzy wartoscig zobowigzan
wedlug kwot wymagajacych zaplaty a wedtug ich wartos$cig zdyskontowana nie jest istotna;
10) rezerwy lub aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego - warto$¢ mozliwa do re-
alizacji przez potaczone spotki, po uwzglednieniu zmiany wartosci podatkowej i ksiegowej ak-
tywow netto spotki przejmowane;.

Utrata wartosci aktywow jest okreslona w MSR 36. A zatem spoéltka jest zobowigzana do 0sza-
cowania tzw. ,,wartosci odzyskiwalnej” tego sktadnika aktywow. ,,Warto$¢ odzyskiwalna” row-
na jest cenie sprzedazy netto sktadnika aktywow lub jego wartosci uzytkowej, w zaleznosci od
tego, ktora z nich jest wyzsza. Ustalenie wartosci uzytkowej danego sktadnika aktywow wyma-
ga ustalenia wartosci przeptywow pienigznych pochodzacych z jego uzytkowania, sprowadzo-
nych do warto$ci biezgcej (przy zastosowaniu odpowiedniej stopy dyskontowej). To z kolei
wymaga ustalenia, jakie sg plany finansowe spotki, jakie sg prognozy finansowe obejmujace
okres uzywania aktywow, jaki jest cykl zycia produktu, ustugi, jakie sa wskazniki makroekono-
miczne, jakie jest oddziatywanie konkurentow, klientow. Przyjeta do obliczen stopa dyskontowa
powinna by¢ rynkowa stopa przed opodatkowaniem. Oznacza to, ze powinna odzwierciedla¢
biezaca oceng wartoéci pienigdza w ujeciu dynamicznym oraz ryzyko wigzace si¢ z danym
sktadnikiem aktywow (ryzyko wzrostu lub spadku cen tego aktywu badz produktow wytwarza-
nych przy jego wykorzystaniu). W praktyce mozna ja oszacowaé, wychodzac od rynkowej stopy
procentowej, sredniego wazonego kosztu kapitatu jednostki.

W analizie dokumentacji Spotki szczegdlna uwage nalezy poswigci¢ ewidencji aktywow, w tym
ewidencji zapasow. Takie podejscie audytora $ledczego wynika z tego, iz zapasy dosy¢ czesto
stanowia najwicksza cze$¢ majatku obrotowego, a mozliwos¢ stosowania réoznych zasad ich wy-
ceny moze zmienia¢ obraz finansowy przedsiebiorstwa. Wsrdd potencjalnych nieprawidtowosci
zwigzanych z ewidencja zapas6w nalezy wymieni¢ m.in.: zaliczanie do aktywowanych kosztow
wytworzenia produktéw wszystkich kosztow statych, lub czesci kosztow statych o charakterze
administracyjnym, brak odpiséw aktualizujacych na dzien bilansowy wartosci zapaséw zgodnie
z wymogami ustawy o rachunkowosci (Schneider 2007, 93). Audytor $ledczy powinien ustali¢
w ramach analizy prawidtowos$ci prowadzenia gospodarki magazynowej, czy ewidencja materia-
tow odzwierciedla w sposob rzetelny faktyczne obroty oraz zapasy materialow oraz czy osoby
materialnie odpowiedzialne za powierzone materiaty rzetelnie wykonuja swoje obowiazki.
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Z analizy literatury przedmiotu (Dobrowolski 2008a; Schneider 2007; Jakubczyk-Caty, Skibin-
ski 2001) wynika, ze do nieprawidlowo$ci w tym obszarze dziatalno$ci spotki nalezy zaliczy¢
(Szneider 2007, 92; Dobrowolski 2008a):

e nieobjecie badaniem r6znic inwentaryzacyjnych,
e nieprawidlowa dokumentacja obrotu materialowego,

e brak lub niedostateczne zabezpieczenie materiatdéw przed czynnikami atmosferycznymi, kto-
re mogg je uszkodzi¢ lub przed kradzieza,

e wystawienie przez magazynierow dowodow Pz tj. przyjecie materiatu na podstawie otrzy-
manych z innych jednostek organizacyjnych spotki dowodow Rw tj. pobranie materiatow, co
sprzyja tworzeniu fikcyjnych dostaw materialowych i ujeciu ich w kosztach spotki. Takie
zjawisko ujawnita jedna z kontroli NIK w spotce komunalnej,

e dokonywanie zmian na stanowiskach magazynierow bez réwnoleglego przeprowadzenia spi-
sOW zapasOw magazynowych i sporzadzenia protokoléw zdawczo-odbiorczych. Powyzsze
zjawisko moze mie¢ miejsce takze w innych jednostkach organizacyjnych spoétki i moze
mie¢ na celu m.in. rozmycie odpowiedzialnosci za zagubienie kluczowych dokumentow
spotki,

e pobranie z magazynu materiatow bez udziatu magazynieréw co utrudnia ustalenie osoby od-
powiedzialnej za powstate niedobory,

e nieujecie w bilansie sposobu wyceny materialdw i roznic w stosunku do wartoéci ewidencyj-
nych.

Naleznosci krotkoterminowe obejmujg wierzytelnosei z tytutu dostaw i ustug, jak tez z tytutu
podatkéw, cel, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych §wiadczen. Ponadto z tytulu
naleznos$ci dochodzonych na drodze sgdowej. Audytor Sledczy badajac kwesti¢ naleznosci po-
winien dokona¢ oceny ich: istnienia, kompletnos$ci ujecia w ewidencji ksiggowej, prawidtowosci
udokumentowania, prawidtlowosci wyceny, czy w koncu prawidtowosci prezentacji danych
o naleznosciach spotki w sprawozdaniu finansowym. W ramach analizy nalezy m.in. poréwnac
salda analityczne z poprzednim okresem, uzgodni¢ poszczegolne salda analityczne z dokumen-
tacja ksiegowa (Schneider 2007, 93-94).

Wséréd mozliwych nieprawidlowosci dotyczacych naleznosci krotkoterminowych nalezy wy-
mieni¢ (Ibidem; Winiarska 1996; Dobrowolski 2008a):

e nienaliczanie kontrahentom kar umownych m.in. z powodu nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy,

e ujmowanie na koncie pn. Rozrachunki z obiorcami kwot wynikajacych z faktur dotyczacych
sprzedazy wykonanej w nastepnym okresie sprawozdawczym,

e brak biezacej analizy stanu rozrachunkoéw co prowadzi do opoznien lub nawet zaniechania
windykacji naleznosci i kierowania postgpowan na drogg sadowa,

e zlecanie prowadzenia spraw dotyczacych dochodzenia naleznosci zewngtrznym kancelariom
prawnym w sytuacji dysponowania przez spotke wlasnym potencjalem prawnym (w sytuacji
zatrudniania prawnikow przez spotke). W efekcie spotka ponosi dodatkowe koszty z tego ty-
tutu. Tego typu sprawy nalezy pietnowaé 1 wyciaga¢ daleko idace konsekwencje stuzbowe
wobec 0sO6b, w tym z kierownictwa spotki, ktore dopuscity do takich nieprawidtowosci,
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e nieprawidlowa inwentaryzacja — brak zestawienia i uzgodnienia réznic wynikajacych z po-
twierdzenia sald.

Audytor $ledczy analizujac problematyke naleznosci krétkoterminowych uwzglednia, Ze tresé
operacji ewidencjonowana jest na kontach rozrachunkéw. Do nieprawidtowosci w zakresie roz-
rachunkéw mozna zaliczy¢ (Schneider 2007, 95): 1) w zakresie rozliczen z odbiorcami i do-
stawcami m.in.: brak uzgodnienia rozrachunkéw z odbiorcami i dostawcami, nienaliczanie kar
umownych kontrahentom w przypadku naruszenia przez nich postanowien umow, nieutworzenie
rezerw na naleznosci watpliwe i sporne; 2) w zakresie rozliczen publiczno-prawnych m.in.: nie-
prawidtowe rozliczenie podatku od nieruchomosci, w tym zaptata podatku w sytuacji, gdy spot-
ka nie posiada juz nieruchomosci stanowigcych przedmiot opodatkowania, nieprawidlowe sto-
sowanie ulg i wylaczen podatkowych; 3) w zakresie pozostatych rozrachunkéw m.in.: nieprawi-
dlowe naliczenie $§wiadczen na rzecz pracownikoéw, brak windykacji naleznosci z tytutu niedo-
boréw i szkdd.

Analizujac problematyke wartosci niematerialnych i prawnych w spotce audytor $ledczy powi-
nien zwréci¢ uwage na ich ewidencje, a w szczegdlnosci na (Jakubczyk-Caty, Skibinski 2001,
6; Schneider 2007, 99; Dobrowolski 2008a):

e zaliczenie, (co jest nieprawidlowoscia) prawa wieczystego uzytkowania gruntu nabytego
z zamiarem sprzedazy posadowionych na nim nieruchomosci do majatku trwatego,

e amortyzacje prac rozwojowych pomimo niepodj¢cia lub zaprzestania produkcji okreslonego
produktu. Wystapienie takiej sytuacji jest nieprawidtowoscig.

Badajac rzeczowe aktywa trwate audytor $ledczy powinien uwzglednié¢ nie tylko te, ktére znaj-
dujg si¢ na terenie spotki, ale tez poza nig (nalezace do spotki), w tym inwestycje w obiektach
obcych. Do bledéw jakie moga by¢ zidentyfikowane przez audytora $ledczego nalezy zaliczy¢
(Jakubczyk-Caty, Skibinski 2001, 6-7; Schneider 2007, 101, Winiarska 1996, 49; Krzywda
(red.) 2005, 294) m.in.:

e uznanie urzadzen niepetnigcych samodzielnych funkcji uzytkowych za odrebne obiekty (na
przyktad monitorow komputerowych lub dyskow twardych) a nastgpnie kwalifikowanie ich
do grupy 803 (maszyny biurowe piszace, liczace, liczaco-piszace) w celu zastosowania
amortyzacji. Nalezy odnotowaé, ze zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1036 ze zm.) spotka jest obowig-
zana do prowadzenia ewidencji rachunkowej w sposob zapewniajacy prawidlowe okreslenie
wysokosci dochodu (straty), podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok
podatkowy,

e stosowanie rocznych stawek amortyzacyjnych w wyzszej od prawnie dopuszczalnej wysoko-
$ci. Wykaz takich stawek stanowi zatgcznik nr 1 cyt. wyzej ustawy o podatku dochodowym
od o0sob prawnych,

e zamortyzowanie Srodkow trwatych, ktore zaprzestano uzytkowaé ze wzgledu na zaniechanie
lub trwalte ograniczenie produkcji, co wymaga odniesienia jednorazowo pozostatej amorty-
zacji jako nieplanowej, czyli niestanowiacej kosztow uzyskania przychodow,

e wystawianie dowodow przekazania srodkow trwatych do eksploatacji ze znacznym opoznie-
niem w odniesieniu do daty faktycznego ich uzytkowania. Taki proceder pozwala na zanize-
nie wielkosci kwoty amortyzacji oraz kosztéw produkcji,

e brak w ewidencji ksiegowej blizszej charakterystyki posiadanych $rodkow trwatych, ktéra
ulatwilaby ich identyfikacj¢ w przypadku likwidacji, sprzedazy, remontow,

e brak opisanych i przyjetych w spdtce metod wyceny §rodkéw trwatych, metod ich amortyza-
cji, okresu uzytkowania. Brak informacji o ograniczeniach dotyczacych tytutéw prawnych
spotki. Brak informacji o zastosowaniu §rodkow trwalych tytutem zabezpieczen zobowigzan.
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e kwalifikowanie do majatku trwalego zamiast do majatku obrotowego srodkéw trwatych za-
kupionych w celu sprzedazy, leasingu finansowego lub krétkoterminowej lokaty kapitatu,

e ustalanie stawek amortyzacji po ulepszeniu $rodkow trwatych uzytkowanych wcze$niej
przez spotke. Tymczasem, stawke amortyzacji ustala si¢ tylko do §rodkéw trwatych naby-
tych jako uzywane ulepszone i wprowadzonych do ewidencji spotki po raz pierwszy,

e brak pisemnych, przyjetych przez spoétke metod wyceny srodkéw trwatych, metod ich amor-
tyzacji, okresu uzytkowania,

e brak w dokumentacji spotki informacji o ograniczeniach dotyczacych tytuldéw prawnych
srodkow trwatych,

e brak w dokumentacji spotki informacji o zastosowaniu $rodkow trwatych tytulem zabezpie-
czenia zobowiazan.

Analizujac zagadnienie $rodkéw trwatych w budowie nalezy ustali¢ (Sawicki 2005; Schneider
2007; Dobrowolski 2008a): czy nie zaistniata nieprawidlowos¢ polegajaca na przystgpowaniu do
inwestycji bez uzgodnionej dokumentacji lub bez zapewnienia zrodet finansowania. Czy prawi-
dlowo przeprowadzono inwentaryzacj¢ tych srodkéw. W przypadku nalezno$ci dtugotermino-
wych nalezy sprawdzié, czy nie wystepuja naleznosci przedawnione, niesciagalne, ktore naleza-
loby odpisa¢. Ponadto nalezy ustali¢ prawidlowos¢ wyceny nalezno$ci dlugoterminowych oraz
prawidlowos$¢ ich ewidencjonowania (od jednostek powigzanych i pozostatych).

Kolejnym zagadnieniem, ktore wymaga analizy jest ujgcie w ksiggach rachunkowych spotki
dhugoterminowych aktywow finansowych, a zatem lokat kapitalowych. Nalezy pamigtaé, ze ak-
tywa te mogg mie¢ charakter udziatowy lub wierzytelnosciowy. K. Schneider trafnie zauwaza,
ze w ujeciu dlugoterminowych aktywoéw finansowych w ksiegach rachunkowych spotki moga
wystapi¢ bledy w zwigzku z brakiem inwentaryzacji udziatow i akcji w obcych jednostkach.
Uniemozliwia ta poprawne ustalenie wyceny bilansowej akcji lub udziatéw. Innym bledem, kto-
ry moze wystapic jest prezentowanie udziatdéw lub akcji objetych w wyniku wniesienia aportow
w warto$ci nominalnej zamiast w wartosci nabycia wniesionych aportow. Taki zabieg moze by¢
celowy i zmierza¢ do wykazania rosngcej warto§ci majatku i kapitatow ogotem. Audytor $ledczy
badajac dtugoterminowe aktywa finansowe powinien ustali¢: ich istnienie, co wynika z inwenta-
ryzacji w postaci potwierdzenia sald, kompletno$¢ ujecia i wykazania, prawidtowo$¢ wyceny
(Schneider 2007, 105-106).

Wisrdd przyktadow manipulacji ksiggowych jakie moga by¢ stosowane w sprawozdaniach finan-
sowych nalezy wymieni¢ nieprawidtowa wyceng udziatlow lub akcji posiadanych w innych
spotkach. Zasadg jest, ze udziaty w innych jednostkach oraz inne inwestycje zaliczone do akty-
wow trwatych na dzien bilansowy wycenia si¢ wedlug ceny nabycia pomniejszonej o odpisy
z tytutu trwalej utraty wartosci lub wedtug wartosci godziwe;j. Istota manipulacji ksiegowej be-
dzie zatem zawyzanie wartosci udziatow lub akcji innych spotek i nie dokonywanie odpisow ak-
tualizujacych ich warto§¢. W ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢ prawidlowos¢ ustalenia re-
alnej warto$ci aktywow. W przypadku rynku regulowanego, gdy spotka posiada akcje podmio-
tow notowanych na gieldach papierow wartoSciowych ustalenie realnej wartosci aktywow be-
dzie sprowadzalo si¢ do sprawdzenia kursow gietdowych akcji na dzien bilansowy i sprawdze-
nia, czy dokonano (jesli byla taka potrzeba) niezbednych odpis6w obnizajacych ich wartos¢.
W przypadku udziatéw lub akcji spotek nieobjetych rynkiem regulowanym nalezy ustali¢, jaka
polityke przyjeto w spotce posiadajacej takie udziaty lub akcje i czy jg stosowano. Stuzby ksie-
gowe spotki powinny przeanalizowaé najbardziej aktualne sprawozdania spoétek posiadanych
w portfelu inwestycyjnym i dokona¢ jesli zachodzi taka potrzeba odpisow z tytutu trwatej utraty
wartos$ci (Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 111).

Manipulacja ksiggowa zwigzana z wycena bilansowa naleznosci moze przebiega¢ w sposob na-
stepujacy: 1) w sytuacji, gdy naleznosci sa kwestionowane przez dtuznikéw oraz przetermino-
wane, a kondycja majatkowa i finansowa dtuznika wskazuje, ze sptata naleznosci w okreslonej
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kwocie nie nastapi, to prawidlowo postepujac stuzby ksiggowe spotki powinny dokonaé odpisu
do wysoko$ci niepokrytej gwarancja lub innym zabezpieczeniem nalezno$ci. Jesli tego nie
uczynig istnieje wysokie prawdopodobienstwo manipulacji ksiggowej; 2) w przypadku nalezno-
$ci 0 znacznym stopniu prawdopodobienstwa nie$ciagalnos$ci, stuzby ksiegowe powinny doko-
na¢ odpisu w wysokos$ci wiarygodnie oszacowanej. Jesli tego nie czynia, a zatem nie dokonuja
odpiséw w ciezar kosztow, rozwigzuja istniejace w ksiegach odpisy aktualizujace to oznacza, ze
dzialaja w celu zwigkszenia wartosci przychodow w sprawozdaniu finansowym spétki (Kutera,
Hotda, Surdykowska 2006, 113-114).

W przypadku zapasow nalezy je na dzien bilansowy wyceni¢ w cenach nabycia albo zakupu,
w przypadku materialéw i towaréw oraz wedtug planowanego kosztu wytworzenia (wyroby go-
towe, produkty w toku). Ceny te nie mogg by¢ wyzsze od cen sprzedazy netto. Odpisy aktualizu-
jace zwiazane z utrata wartosci zapasOw pomniejszaja wykazywang w bilansie warto§¢ rzeczo-
wych aktywow obrotowych i stanowig pozostaly koszt operacyjny, koszt wytworzenia sprzeda-
nych produktéw lub koszt sprzedazy obcigzajacy wynik finansowy danego roku obrotowego.
Gdy stuzby ksiggowe spotki beda chcialy obnizy¢ koszty moga dokona¢ manipulacji w zakresie
wyceny bilansowej zapasow. W spotkach produkcyjnych moze doj$¢ do zawyzania wykazywa-
nej w bilansie warto$ci produkcji w toku i jednoczes$nie minimalizacji kosztoéw danego okresu
(Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 116). Audytor §ledczy powinien zatem zweryfikowac rze-
telnos¢ kalkulacji warto$ci produktow w toku.

Wynik finansowy prezentowany w sprawozdaniu finansowym moze ulec modyfikacji w nastep-
stwie manipulowania wysokoscia podatku odroczonego. Aktywa z tytutu odroczonego podatku
dochodowego od o0s6b prawnych powinny by¢ ustalone w wysokosci kwoty przewidzianej
w przysztosci do odliczenia od podatku dochodowego w zwigzku z ujemnymi réznicami przej-
sciowymi migdzy wykazywana w ksiggach rachunkowych wartoscia aktywow i pasywow a ich
warto$cig podatkowa oraz strata podatkowa. Ujemne roznice przejsciowe oznaczaja, ze w przy-
sztosci nastapi zmniejszenie podstawy opodatkowania. Rezerwa z tytulu odroczonego podatku
jest tworzona w wysokosci kwoty podatku dochodowego wymagajacej zaptaty w przysztosci,
gdyby doszto do zwickszenia podstawy opodatkowania. Rezerwa ta prezentowana jest w pasy-
wach, za$ aktywa z tytutu odroczonego podatku w aktywach bilansu. Wygenerowanie nadwyzki
aktywow nad rezerwg zwickszy wyniki finansowy za dany okres w rachunku zysku i strat. Od-
wrotna sytuacja wptynie na pogorszenie wyniku finansowego. W ramach audytu $ledczego nale-
zy ustalié, czy utworzeniu aktywow z tytutu odroczonego podatku dochodowego towarzyszyto
szacowanie rezerw. Ponadto nalezy ustali¢, czy w roznicach uwzglgdniono tylko te, ktore rze-
czywiscie wplyng na zmniejszenie w przysztosci podatku dochodowego (Kutera, Hotda, Surdy-
kowska 2006, 116-118).

Zwickszeniu ptynnos$ci finansowej spotki moga stuzyé weksle wystawiane miedzy jednostkami
wchodzacymi w sktad tej samej grupy kapitatowej. Taka praktyka wynika z tego, ze do akty-
woOw pienigznych zalicza si¢ weksle wystawione z terminem wykupu do trzech miesigcy od dnia
ich wystawienia. Warto$¢ aktywow pienieznych z kolei wplywa na wartos¢ wskaznikéw ptyn-
nosci finansowej spotki. W ramach audytu sledczego nalezy ustali¢, czy mialy miejsce w bada-
nych spotkach praktyki wystawiania takich weksli, w szczegdlnosci pod koniec roku, na dzien
sporzadzenia bilansu. Audytor $ledczy powinien ustali¢ pozorno$¢ dziatan polegajacych na wy-
stawianiu weksli. A zatem nalezy ustali¢, jakie byty przyczyny wystawienia weksli z zobowig-
zaniem wyptacenia na rzecz spotki okreslonej kwoty srodkdéw pienigznych? Czy wystawione
weksle zostaty w rzeczywisto$ci zrealizowane? Tego typu dziatalnosé, jesli jest ona pozorna na-
lezy pietnowacé. Jej skutkiem jest wprowadzanie wihasciciela w btad co do plynnosci finansowe;j
spotek. Jesli taki proceder odbywat si¢ za zgoda zarzadow spolek to oznacza celowe manipulo-
wanie informacjami finansowymi przez nierzetelne zarzady spotek i co gorsza naklanianie do
nieprawidlowego dziatania podlegtych stuzb ksiggowych.
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Ztozonym zagadnieniem z punktu widzenia audytu §ledczego jest zbadanie prawidtowosci wy-
ceny aportow wnoszonych na pokrycie kapitatu w spotkach, gdy przedmiotem aportu sg prawa
majatkowe wykazywane w bilansie jako warto$ci niematerialne i prawne. Niewatpliwie nalezy
dazy¢ do uzyskania wiarygodnej wyceny wartosci majatku. M. Kutera, A. Holda oraz S.T. Sur-
dykowska trafnie zauwazaja, ze w spotkach kapitalowych moze mie¢ miejsce nieprawidtowa
prezentacja w sprawozdaniu finansowym wielkosci zarejestrowanego kapitatu podstawowego.
Mianowicie, w takich spétkach moze doj$¢ do przesunigcia czasowego pomi¢dzy uchwaleniem
in zarejestrowaniem podwyzszenia kapitalu podstawowego a pokryciem tego kapitatu przez
wiascicieli (moze nastapi¢ ono pozniej niz samo uchwalenie i zarejestrowanie o ktorym mowa
wyzej). W bilansie spotki akcyjnej nastapi wowczas zwigkszenie wartosci kapitatu podstawo-
wego oraz wykazanie naleznosci od wiascicieli kapitalu po stronie aktywow. Tymczasem,
w ocenie ww. autorow, prawidtowa prezentacja powinna polega¢ nie na wykazaniu naleznos$ci
od wlascicieli (w pozycji ,,inne naleznosci”) ale na oddzielnej prezentacji w pasywach ,,nalez-
nych wplat na kapitat podstawowy” w wielko$ci ujemnej. Opisana manipulacja skutkuje bra-
kiem informacji o niepokryciu przez wilascicieli kapitalu podstawowego, co moze mie¢ znacze-
nia dla jednostek wspoétpracujacych ze spotka. Ponadto prezentacja naleznych wptat na poczet
kapitatu jako ,,innych naleznosci” zwicksza w sposob nieuzasadniony sume bilansowa spotki
(Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 1201-21).

Analizujagc prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdania finansowego audytorzy $ledczy musza
wzig¢ pod uwage rowniez ryzyko manipulacji w ewidencji ksiggowej spotki przekazujacej aport
na pokrycie kapitalu podstawowego jednostki zaleznej. Jesli kapitat jest pokrywany $rodkami
pienieznymi nalezy zbadaé, czy rzeczywiscie srodki te wptynety na rachunek spotki zaleznej.
Sprawa komplikuje si¢ w przypadku, gdy aport stanowig wktady rzeczowe. Nalezy ustali¢ pra-
widlowo$¢ ich wyceny oraz wziaé pod uwage, ze udziaty lub akcje nabywane w spotkach prawa
handlowego moga by¢ klasyfikowane dwojako. Po pierwsze, jako inwestycje dlugoterminowe,
gdy nabyte udzialy lub akcje beda wykorzystywane przez spotke wnoszaca aport przed dhuzszy
okres niz jeden rok od dnia bilansowego. Po drugie, jako inwestycje krotkoterminowe, gdy
podmiot nabyt udziaty lub akcje z przeznaczeniem do zbycia w okresie 12 miesigcy od dnia bi-
lansowego (Kutera, Hotda, Surdykowska 2006; Dobrowolski 2008a).

Ustalenie, jaki byt cel nabycia akcji lub udziatdéw w spotce zaleznej jest kluczowe z punktu wi-
dzenia sposobu ich wyceny i prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym. W art. 28 ustawy
o rachunkowosci okre§lono sposob wyceny aktywow i pasywow spotki. I tak m.in., srodki trwa-
e oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy wedtug
cen nabycia lub kosztow wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
srodkoéw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy
z tytulu trwatlej utraty wartosci. Nieruchomosci oraz wartosci niematerialne i prawne zaliczane
do inwestycji - wedtug zasad, stosowanych do §rodkéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych
i prawnych, okreslonych w art. 28 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 31, art. 32 ust. 1-5 i art. 33 ust. 1 usta-
wy o rachunkowosci lub wedlug ceny rynkowej badz inaczej okres$lonej wartosci godziwej.
Srodki trwate w budowie - w wysokosci ogohu kosztow pozostajacych w bezposrednim zwiazku
z ich nabyciem lub wytworzeniem, pomniejszonych o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci.
Udzialy w innych jednostkach oraz inne niz wymienione w art. 28 ust. 1 pkt la ustawy o ra-
chunkowo$ci inwestycje zaliczone do aktywow trwatych - wedtug ceny nabycia pomniejszonej
o odpisy z tytulu trwatej utraty wartosci lub wedtug wartosci godziwej albo skorygowanej ceny
nabycia - jezeli dla danego sktadnika aktywow zostat okre$lony termin wymagalno$ci; warto$¢
w cenie nabycia mozna przeszacowac¢ do warto$ci w cenie rynkowej, a réznic¢ z przeszacowania
rozliczy¢ zgodnie z art. 35 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Udzialy w jednostkach podporzad-
kowanych zaliczone do aktywow trwatych - wedtug zasad okreslonych w art. 28 ust. 1 pkt 3 cyt.
wyzej ustawy o rachunkowos$ci lub metoda praw wtasnos$ci, pod warunkiem, ze bgdzie ona sto-
sowana jednolicie wobec wszystkich jednostek podporzadkowanych. Inwestycje krotkotermi-
nowe - wedtug ceny (wartosci) rynkowej albo wedlug ceny nabycia lub ceny (wartosci) rynko-
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wej, zaleznie od tego, ktéra z nich jest nizsza albo wedtug skorygowanej ceny nabycia - jezeli
dla danego sktadnika aktywdw zostal okreslony termin wymagalnosci, a krotkoterminowe inwe-
stycje, dla ktérych nie istnieje aktywny rynek, w inny sposob okre$lonej warto$ci godziwej.
Rzeczowe sktadniki aktywow obrotowych - wedtug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia nie
wyzszych od cen ich sprzedazy netto na dzien bilansowy. Naleznosci i udzielone pozyczki -
w kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem zasady ostrozno$ci, z zastrzezeniem, ze nalezno-
$ci 1 udzielone pozyczki zaliczone do aktywow finansowych, moga by¢ wyceniane wedtug sko-
rygowanej ceny nabycia, a jezeli jednostka przeznacza je do sprzedazy w okresie do 3 miesigcy,
to wedlug warto$ci rynkowej lub inaczej okre$lonej wartosci godziwej. Zobowigzania - W Kwo-
cie wymagajacej zaplaty, z zastrzezeniem, ze zobowigzania finansowe moga by¢ wyceniane we-
dlug skorygowanej ceny nabycia, a jezeli jednostka przeznacza je do sprzedazy w okresie do
3 miesi¢cy, to wedlug wartosci rynkowej lub inaczej okre$lonej wartosci godziwej. Rezerwy -
w uzasadnionej, wiarygodnie oszacowanej warto$ci. Udzialy (akcje) wlasne - wedlug cen naby-
cia. Kapitaty (fundusze) wtasne, z wyjatkiem udziatow (akcji) wtasnych, oraz pozostale aktywa
i pasywa - w wartosci nominalne;j.

Ustawa o rachunkowo$ci zawiera rowniez definicje pojecia ,,ceny nabycia”. Jest to cena zakupu
sktadnika aktywow, obejmujaca kwotg nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych odliczeniu
podatku od towardéw i ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu powickszona
0 obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz powigkszona o koszty bezposrednio zwigza-
ne z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywoéw do stanu zdatnego do uzywania lub wpro-
wadzenia do obrotu, tacznie z kosztami transportu, jak tez zatadunku, wytadunku, sktadowania
lub wprowadzenia do obrotu, a obniZzona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.
Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywow, a w szczegdlnos$ci przyjetego
nieodptatnie, w tym w drodze darowizny - jego wyceny dokonuje si¢ wedtug ceny sprzedazy ta-
kiego samego lub podobnego przedmiotu.

W przypadkach nabycia udziatow (akcji) wlasnych w drodze egzekucji za cen¢ nabycia uwaza
si¢ cen¢ nabycia ustalong w postgpowaniu egzekucyjnym, powickszong o koszty poniesione
w toku postepowania egzekucyjnego, ktore nie zostaly spotce zwrocone. W przypadku nieod-
platnego nabycia udziatdéw (akcji) wlasnych cena nabycia obejmuje wszystkie koszty ponoszone
przez spotke na ich nabycie.

Koszt wytworzenia produktu obejmuje koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z danym
produktem oraz uzasadniong cze$¢ kosztow posrednio zwigzanych z wytworzeniem tego pro-
duktu. Koszty bezposrednie obejmuja wartos¢ zuzytych materiatdéw bezposrednich, koszty pozy-
skania i przetworzenia zwigzane bezpo$rednio z produkcjg i inne koszty poniesione w zwigzku
z doprowadzeniem produktu do postaci i miejsca, w jakich si¢ znajduje w dniu wyceny. Do uza-
sadnionej, odpowiedniej do okresu wytwarzania produktu, czesci kosztow posrednich zalicza si¢
zmienne posrednie koszty produkcji oraz te czes$¢ statych, posrednich kosztéw produkcji, ktore
odpowiadaja poziomowi tych kosztow przy normalnym wykorzystaniu zdolnosci produkcyj-
nych. Za normalny poziom wykorzystania zdolnosci produkcyjnych uznaje si¢ przecigtna, zgod-
na z oczekiwaniami w typowych warunkach, wielko$¢ produkcji za dana liczbg okreséw lub se-
zonodw, przy uwzglednieniu planowych remontow. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie kosztu wy-
tworzenia produktu, jego wyceny dokonuje si¢ wedtug ceny sprzedazy netto takiego samego lub
podobnego produktu, pomniejszonej o przecigtnie osiggany przy sprzedazy produktow zysk
brutto ze sprzedazy, a w przypadku produktu w toku - takze z uwzglednieniem stopnia jego
przetworzenia.

Do kosztow wytworzenia produktu nie zalicza sie kosztow: 1) bedacych konsekwencjg niewy-
korzystanych zdolnosci produkcyjnych i strat produkcyjnych; 2) ogdlnego zarzadu, ktore nie sg
zwiazane z doprowadzaniem produktu do postaci i miejsca, w jakich si¢ znajduje na dzien wy-
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ceny; 3) magazynowania wyrobow gotowych i potproduktow, chyba Ze poniesienie tych kosz-
tow jest niezbedne w procesie produkcji; 4) kosztow sprzedazy produktow.

Wyzej wymienione koszty wptywaja na wynik finansowy okresu sprawozdawczego, w ktorym
zostaly poniesione.

Odnotowaé nalezy, ze w przypadkach uzasadnionych niezbednym, dlugotrwatym przygotowa-
niem towaru lub produktu do sprzedazy badz dtugim okresem wytwarzania produktu, cen¢ na-
bycia lub koszt wytworzenia mozna zwigkszy¢ o koszty obstugi zobowiazan zaciagnigtych w ce-
lu finansowania zapasu towarow lub produktow w okresie ich przygotowania do sprzedazy badz
wytworzenia i zwigzanych z nimi réznic kursowych.

W trakcie audytu $ledczego nalezy sprawdzi¢, czy stosowano nastepujace zasady wyceny udzia-
1ow w innych jednostkach i pozostatych inwestycji dlugoterminowych na dzien bilansowy (Ki-
ziukiewicz (red.) 2016):

e zastosowanie ceny nabycia pomniejszonej o odpisy spowodowane trwala utrata wartosci
sktadnika aktywow (na ceng nabycia inwestycji sktada si¢ cena zakupu powigkszona o kosz-
ty zakupu takie jak oplaty skarbowe, notarialne, prowizje biur maklerskich, jak rowniez
koszty wyceny aportdw, jezeli obcigzaja one jednostke wnoszaca aport. Cen¢ nabycia moze
pomniejsza¢ odpis z tytutu trwalej utraty wartosci. Stosuje si¢ ja do wyceny dhugotermino-
wych udzialéw w jednostkach podporzadkowanych oraz pozostatych inwestycji bez terminu
wymagalnosci (np. akcji), gdy wystepuja trudnosci z oszacowaniem wartosci rynkowej,

e przyjecie warto$ci godziwej (warto$¢ godziwg aktywow finansowych, dla ktorych istnieje
aktywny rynek, stanowi ich cena rynkowa pomniejszona o koszty zwigzane z przeprowadze-
niem transakcji, gdy ich warto$¢ jest znaczgca. Warto$¢ godziwa aktywow i zobowigzan fi-
nansowych moze by¢ okre$lona na podstawie: 1) notowan gietdowych; 2) analizy zdyskon-
towanych przeptywoéw pieni¢znych lub innych metod uwzgledniajagcych zmiany wartosci
pieniadza w czasie; 3) wyceny dokonanej przez niezaleznych specjalistow,

e zastosowanie skorygowanej cena nabycia (skorygowana cena nabycia aktywow finansowych
i zobowigzan finansowych to cena nabycia (warto$¢), w jakiej sktadnik aktywow finanso-
wych lub zobowiazan finansowych zostal po raz pierwszy wprowadzony do ksiag rachun-
kowych, pomniejszona o splaty wartosci nominalnej, odpowiednio skorygowana o skumu-
lowang kwotg zdyskontowanej réznicy migdzy warto$cig poczatkowa sktadnika i jego warto-
$cig w terminie wymagalnosci, wyliczong za pomocg efektywnej stopy procentowej, a takze
pomniegjszona o odpisy aktualizujace wartos¢. Kategorie t¢ stosuje si¢ do inwestycji dtugo-
terminowych, w odniesieniu do ktorych zostat okreslony termin wymagalnosci, np. obligacji
czy udzielonych pozyczek dtugoterminowych,

e przyjecie wartosci wedhug ceny nabycia przeszacowanej do poziomu ceny rynkowej (war-
to$¢ inwestycji w cenie nabycia mozna przeszacowac¢ do wartosci rynkowej, a skutki tego
przeszacowania beda wptywac na kapitat z aktualizacji wyceny oraz wynik finansowy. Nale-
zy uwzgledni¢ dwa przypadki: gdy cena nabycia bedzie nizsza od ceny rynkowej oraz gdy
cena nabycia bgdzie wyzsza od ceny rynkowej).

Reasumujac, wycena udziatow po cenie nominalnej jest nieprawidtowa. Zastosowanie takiego
rozwigzania znieksztatca wynik finansowy. Wycena w ksiggach rachunkowych objecia nowych
udzialdéw w innej jednostce powinna zosta¢ ustalona na poziomie ich ceny nabycia, ktéra
w przypadku aportu stanowi wartosci nabycia udziatéw stanowigcych ten aport (Kutera, Holda,
Surdykowska 2006, 123).

Art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm.)
okresla instytucje kompensaty. Stanowi, ze gdy dwie osoby sg jednocze$nie wzgledem siebie
dhuznikami i wierzycielami, kazda z nich moze potraci¢ swoja wierzytelno§¢ z wierzytelnosci
drugiej strony, jezeli przedmiotem obu wierzytelnosci sa pieniadze lub rzeczy tej samej jakosci
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oznaczone tylko co do gatunku, a obie wierzytelnosci sa wymagalne i moga by¢ dochodzone
przed sadem lub przed innym organem panstwowym. Wskutek potracenia obie wierzytelnosci
umarzaja si¢ nawzajem do wysokosci wierzytelnosci nizszej. Odnotowa¢ nalezy, ze skutecznie
dokonane potracenie prowadzi do umorzenia obu wierzytelno$ci do wysoko$ci nizszej z nich.
Skutek ten nie moze by¢ uchylony inaczej niz tylko w wyniku wykazania, ze o§wiadczenie o po-
traceniu dotknigte bylo wada o$wiadczenia woli. Oznacza to, ze wyniku dokonanego potracenia
wierzytelno$¢ potracajacego wygasa i nie moze by¢ ponownie przedstawiona do potracenia z in-
ng wierzytelnoscia tej samej osoby®.

W ramach audytu sledczego nalezy przeanalizowaé, czy nie zaistniaty proby ponownej kompen-
saty w sposob przedstawiony powyzej. Ponadto, czy kompensata nie jest stosowana we wzajem-
nych rozrachunkach tylko po to, aby poprawi¢ sytuacj¢ jednej ze stron kompensaty, majacej
problemy z biezaca ptynnoscig. W ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢, czy kompensata za-
chodzita pomiedzy nalezno$ciami i zobowigzaniami wynikajacymi z realnych operacji gospo-
darczych pomiedzy spotkami. Jesli kompensata dotyczyta fikcyjnych rozrachunkoéw to nalezy to
zakwalifikowa¢ jako oszustwo ksiegowe. Warto rowniez odnotowaé, ze stosowanie instytucji
kompensaty nalezy takze rozpatrywac poprzez pryzmat interesu panstwa. Omijanie wpltywow na
rachunkach bankowych w nastepstwie stosowania przez spoitki instytucji kompensaty utrudnia
dochodzenie przez panstwo naleznych zobowiazan publicznoprawnych. Jesli celem zastosowa-
nia instytucji kompensaty byto unikanie regulowania naleznych zobowigzan wobec panstwa na-
lezy ten fakt oceni¢ negatywnie.

Na zakonczenie tego podrozdziatu nalezy odnie$¢ si¢ do problematyki oszustw ksiggowych ja-
kie moga zaistnie¢ podczas konsolidacji sprawozdan finansowych. Analizg tego zagadnienia na-
lezy rozpocza¢ od przypomnienia podstawowych wymogdéw prawnych. Mianowicie, zgodnie
z art. 55 ustawy o rachunkowosci jednostka dominujaca, majaca siedzibe lub miejsce sprawo-
wania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadza roczne skonsolidowane spra-
wozdanie finansowe grupy kapitatowej, obejmujace dane jednostki dominujacej i jednostek od
niej zaleznych wszystkich szczebli, bez wzgledu na ich siedzibg, zestawione w taki sposob, jak-
by grupa kapitalowa stanowita jedna jednostke; sprawozdaniem tym obejmuje si¢ rowniez dane
pozostatych jednostek podporzadkowanych, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o ra-
chunkowosci. Skonsolidowane sprawozdanie finansowe sktada si¢ z: 1) skonsolidowanego bi-
lansu; 2) skonsolidowanego rachunku zyskow i strat; 3) skonsolidowanego rachunku przepty-
wow pienieznych; 4) skonsolidowanego zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wlasnym;
5) informacji dodatkowej, obejmujacej wprowadzenie do skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego oraz dodatkowe informacje i objasnienia.

Do rocznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego dotacza sie sprawozdanie z dziatal-
nosci grupy kapitatowej. Sprawozdanie z dziatalnosci grupy kapitalowej mozna sporzadzié¢ tacz-
nie ze sprawozdaniem z dziatalnos$ci jednostki dominujacej jako jedno sprawozdanie.

Punktem wyj$cia dla audytora $ledczego jest ustalenie, czy prawidtowo okreslono grupe kapita-
towa i podmioty objete obowigzkiem konsolidacji. Moze bowiem zaistnie¢ celowe manipulowa-
nie wielkoscig oraz sktadem grupy kapitatlowej objetej skonsolidowanym sprawozdaniem finan-
sowym w celu wyeliminowania z konsolidacji tych jednostek, ktore ze wzglgedu na niekorzystne
wyniki finansowe wptynetyby niekorzystnie na wynik calej grupy kapitatowej. Do nieprawidto-
wosci wystepujacych podczas konsolidacji sprawozdan finansowych nalezy zaliczy¢ (Kutera,
Hotda, Surdykowska 2006, 133-146): 1) podczas ustalania obowiagzku konsolidacji uwzglednia-
ne sg tylko jednostki zalezne wystgpujgce na pierwszym szczeblu powigzania. Nie uwzgledniane
sg natomiast jednostki znajdujace sie pod kontrolg spotek zaleznych; 2) okre$lanie pojecia jed-

% Sad Apelacyjny w Katowicach, Portal Orzeczen, wyrok z dnia 12 marca 2018 r. V AGa 65/18, dostgpne na stronie:
http://orzeczenia.katowice.sa.gov.pl/content/$N/151500000002503_V_AGa_000065_2018 Uz_2018-03-12_001 [do-
step: 30.08.2018].
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nostki zaleznej wytacznie do spotek z 50 % udziatlem gloséw na walnym zgromadzeniu wspol-
nikéw. Nie uwzglednianie powigzan personalnych. A zatem spotka dominujaca powinna objacé
konsolidacja te jednostki, gdzie w ich zarzadach ponad polowe stanowia osoby, ktére sprawuja
jednoczesnie zarzad w jednostce dominujacej; 3) brak wlaczenia do konsolidacji spotek zalez-
nych, ktorych siedziba znajduje si¢ w innych krajach. Tymczasem spotki moga celowo transfe-
rowac za granic¢ straty.

Istnieje kilka wyltaczen z obowiazku sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego
okreslonych w artykutach 56-58 ustawy o rachunkowosci. Na przyktad jednostka dominujaca,
zalezna od innej jednostki, majacej siedzibg lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego, moze nie sporzadza¢ skonsolidowanego sprawozdania fi-
nansowego, jezeli jednostka dominujgca wyzszego szczebla posiada 100% udzialow tej jednost-
ki, przy czym nie sa brane pod uwagg udziaty w tej jednostce posiadane przez cztonkow jej or-
gandw administrujacych, zarzadzajacych lub nadzorujacych z mocy prawa lub z tytutu zobowia-
zania okreslonego w jej statucie lub umowie lub jednostka dominujaca wyzszego szczebla po-
siada co najmniej 90% udziatow tej jednostki, a pozostali udziatlowcy tej jednostki zatwierdzili
decyzje o niesporzadzaniu skonsolidowanego sprawozdania finansowego. Konsolidacjg mozna
nie obejmowac jednostki zaleznej, jezeli: 1) udziaty tej jednostki zostaty nabyte, zakupione lub
pozyskane w innej formie, z wylgcznym ich przeznaczeniem do pdzniejszej odprzedazy, w ter-
minie jednego roku od dnia ich nabycia, zakupu lub pozyskania w innej formie; 2) wystepuja
powazne dlugoterminowe ograniczenia w sprawowaniu kontroli nad jednostka, ktore wylaczaja
swobodne dysponowanie jej aktywami netto, w tym wypracowanym przez t¢ jednostke zyskiem
netto, lub ktére wylaczaja sprawowanie kontroli nad organami kierujacymi ta jednostka; 3) bez
ponoszenia niewspotmiernie wysokich kosztow lub bez zbednej zwloki nie mozna uzyskac in-
formacji niezbednych do sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego, przy
czym moze mie¢ to zastosowanie w wyjatkowych przypadkach, ktére zostana odpowiednio
udokumentowane.

W ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢, czy wystapity w rzeczywistosci okolicznosci wyta-
czajace obowigzek sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finansowego. Istnieje jeszcze
jedna sytuacja, gdy konsolidacja mozna nie obejmowac jednostki zaleznej. Taka sytuacja jest
mozliwa, jezeli dane finansowe jednostki zaleznej sg nieistotne dla realizacji obowiazku okre-
Slonego w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Poniewaz cyt. ustawa nie okresla pojecia istot-
nosci zachodzi mozliwos$¢ nieprawidtowego wykorzystywania zwolnienia z obowigzku konsoli-
dacji okreslonego w art. 58 ustawy o rachunkowosci. Pojecie istotnosci danych finansowych
powinno by¢ okres§lone w polityce rachunkowosci, co mozna wywie$¢ z art. 10 ww. ustawy.
Audytor $ledczy powinien przy analizie prawidtowosci konsolidacji sprawozdan finansowych
spotki uwzgledni¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 wrze$nia 2000r.
w sprawie szczegolowych zasad sporzadzania przez jednostki inne niz banki, zaklady ubezpie-
czen i zaktady reasekuracji skonsolidowanych sprawozdan finansowych grup kapitatowych (Dz.
U. z 2017 r., poz. 676). Co do zasady (vide § 4 ust. | ww. rozporzadzenia) skonsolidowane
sprawozdanie finansowe grupy kapitalowej sporzadza sig¢, stosujac dla wszystkich objg¢tych nim
jednostek zaleznych jednakowe metody wyceny aktywow i pasywow oraz jednakowe zasady
sporzadzania sprawozdan finansowych, zgodne z zasadami (polityka) rachunkowos$ci przyjetymi
przez jednostke dominujaca. Jezeli jednakze z waznych przyczyn stosowanie przez niektore jed-
nostki zalezne objete skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym jednakowych metod wyce-
ny aktywOw i pasywow oraz zasad sporzgdzania sprawozdan finansowych nie jest mozliwe, to
mozna od tego wymogu odstapi¢. Nie zmienia to faktu, ze obraz sytuacji finansowej grupy kapi-
tatowej musi by¢ rzetelny. A zatem w takim przypadku oraz wtedy, gdy inne jednostki podpo-
rzadkowane objete skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym stosuja inne zasady (polity-
ke¢) rachunkowosci niz przyjete przez jednostke dominujaca, to jednostka dominujaca dokonuje
odpowiednich przeksztalcen sprawozdania finansowego jednostki, dostosowujac dane do metod
i zasad przyjetych przy sporzadzaniu skonsolidowanego sprawozdania finansowego. Informacje
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o korektach zamieszcza si¢ w dodatkowych informacjach i obja$nieniach skonsolidowanego
sprawozdania finansowego oraz ujawnia si¢ wielko$ci poszczegdlnych pozycji sprawozdania fi-
nansowego, dla ktorych przyjeto odmienne metody i zasady wyceny. Mozliwos$¢ nie dokonania
przez jednostke dominujaca odpowiednich przeksztalcen wystepuje w dwoch przypadkach. Po
pierwsze, gdy ich dokonanie nie jest mozliwe. Po drugie, takie odstapienie nie uniemozliwi
spetnienia wymagan okre§lonych w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W takiej sytuacji od-
stapienie od dokonywania przeksztalcen uzasadnia si¢ w dodatkowych informacjach i objasnie-
niach skonsolidowanego sprawozdania finansowego. Rzetelnos$¢ uzasadnienia powinna stanowic¢
przedmiot oceny audytu Sledczego.

Istnieja trzy metody konsolidacji sprawozdan finansowych: metoda konsolidacji pelnej, metoda
proporcjonalna i metoda praw wiasnosci. Przy stosowaniu metody konsolidacji pelnej sumuje
si¢ kwoty poszczegdlnych pozycji: bilanséw, rachunkow zyskow i strat, rachunkow przeptywow
pieni¢znych, w przypadku sporzadzania tego rachunku w sposoéb okreslony przepisami ustawy
o rachunkowosci i cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw. Ponadto sumuje si¢ kwoty po-
szczegblnych pozycji zestawien zmian w kapitale wlasnym, w przypadku sporzadzania tego ze-
stawienia w sposob okreslony w § 17 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Jezeli jednostka dominujaca objeta kontrola jednostke zalezng w ciagu roku obrotowego, to do
skonsolidowanego rachunku zyskow i strat wlacza si¢c w peinej wysokosci wszystkie te, wyka-
zane w rachunku zyskow i strat tej jednostki, przychody i koszty, ktore powstaly w okresie na-
stepujacym od dnia objgcia tej jednostki kontrolg przez jednostk¢ dominujaca do dnia bilanso-
wego. Taka sama zasada dotyczy sporzadzania skonsolidowanego rachunku przeptywow pie-
ni¢znych oraz skonsolidowanego zestawienia zmian w kapitale (funduszu) wtasnym.

Po dokonaniu sumowan przeprowadza si¢ korekty i wylaczenia konsolidacyjne, o ktérych mowa
w art. 60 ustawy o rachunkowosci, stosujac zasady okreslone w § 12-17 cyt. wyzej rozporzadze-
nia Ministra Finansow. W ramach audytu $ledczego nalezy przeanalizowa¢ proces konsolidacji
sprawozdan finansowych metoda konsolidacji pelnej zwracajac uwage na wymogi okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdtowych zasad sporzadzania przez jed-
nostki inne niz banki, zaktady ubezpieczen i zaklady reasekuracji skonsolidowanych sprawoz-
dan finansowych grup kapitatowych.

Metodg proporcjonalng stosuje si¢ w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym w odniesie-
niu do udzialéw w jednostkach wspotzaleznych, jezeli w przyjetych dla grupy kapitatowej zasa-
dach (polityce) rachunkowosci metoda proporcjonalna zostata przyjeta do wyceny jednostki
wspolzaleznej. Zasady dotyczace stosowania metody konsolidacji peinej, okreslone
w § 9-17 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow, stosuje sie odpowiednio do ujecia w skonsoli-
dowanym sprawozdaniu finansowym udzialow metoda proporcjonalng, z uwzglednieniem art.
61 ustawy o rachunkowosci. W koncu, ujecie, wycene i prezentacje metoda praw wlasnosci
w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym stosuje si¢ w trzech przypadkach: 1) udziatow
w jednostkach stowarzyszonych; 2) udziatow w jednostkach wspotzaleznych, jezeli w przyje-
tych dla grupy kapitalowej zasadach (polityce) rachunkowos$ci metoda praw wilasnosci zostata
przyjeta do wyceny i prezentacji danych jednostki wspotzaleznej; 3) okolicznosci wymienionych
w art. 59 ust. 6 ustawy o rachunkowosci, z tym ze w odniesieniu do kazdej jednostki wspotza-
leznej moze zostaé zastosowana, w zaleznosci od przyjetych dla grupy kapitatowej zasad (poli-
tyki) rachunkowosci, metoda proporcjonalna.

W ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢, czy w grupie kapitalowej sporzadzono konsolidacje
sprawozdan finansowych, czy tez umyslnie zastosowano inng metode w celu przedstawienia ko-
rzystniejszej niz w rzeczywistosci sytuacji majatkowej oraz finansowej grupy kapitatowej. Na
przyktad, zastosowanie metody praw wlasnosci nalezy doszacowac do aktywow i wyniku finan-
sowego catej grupy zmiany wysokosci kapitatow wlasnych okreslonej jednostki zaleznej w roku
obrotowym. Pozwala to na omini¢cie obowiazku (jak to ma miejsce w przypadku konsolidacji
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metoda pelng) niekorzystnych dla grupy kapitalowej danych, na przyklad wysokiego poziomu
zadluzenia, wysokiego stanu nalezno$ci. Ustalenia audytu $ledczego w tym zakresie musza po-
zwoli¢ na ustalenie przyczyn i 0s6b odpowiedzialnych. W przypadku, gdy osoba odpowiedzial-
ng jest czlonek zarzadu spotki dominujacej nalezy o tym powiadomi¢ pisemnie rade nadzorcza
tej spotki.

M. Kutera, A. Holda i S.T. Surdykowska stusznie wskazuja na jeszcze jedng sytuacje, ktora mo-
ze prowadzi¢ do manipulacji w zakresie sporzadzenia skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego. Mianowicie, w sytuacji, gdy spotka zalezna posiada duze straty z lat ubieglych moze
dojs¢ do manipulacji i uwzglednienia jedynie wyniku finansowego biezacego okresu. Pozwala to
na zminimalizowanie wplywu trudnej sytuacji majatkowo-finansowe]j jednostki zaleznej na
sprawozdanie calej grupy kapitatowej (Kutera, Hotda, Sudrykowska 2006, 142). Ujawnienie ta-
kiej sytuacji przez audytora $ledczego musi skutkowaé przygotowaniem pisemnego zawiado-
mienia o nieprawidlowosciach dla Rady Nadzorczej spotki dominujacej oraz podjgcia innych
przewidzianych prawem dziatan. W przypadku nie podjecia dziatan wyjasniajacych przez Rade
Nadzorcza zajdzie potrzeba poinformowania o powyzszym (pisemnie) wiasciciela grupy kapita-
lowe;.

Jednym ze sposobow polepszenia wyniku dziatalnosci grupy kapitatowej w skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym jest wylaczanie okre§lonych transakcji dokonywanych pomigdzy
spotkami powigzanymi po to, aby uzyskaé wyzszy od rzeczywistego wynik finansowy za dany
rok obrotowy oraz wyzszg sumg bilansowa w skonsolidowanym bilansie.

Jednostki grupy kapitatowej, zgodnie z § 14 ust. 1 cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegotowych zasad sporzadzania przez jednostki inne niz banki, zaktady ubezpie-
czen i zaktady reasekuracji skonsolidowanych sprawozdan finansowych grup kapitatlowych,
przy dokonywaniu wylaczen, o ktérych mowa w art. 60 ustawy o rachunkowosci, z tytutu trans-
akcji dokonywanych pomiedzy objetymi konsolidacja jednostkami grupy kapitatowej sa zobo-
wigzane do Stosowania nastgpujacych zasad: 1) srodki pieniezne w drodze i dostawy w drodze,
dotyczace jednostek grupy kapitalowej objetych skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym,
wykazuje si¢ jako otrzymane przez jednostki bedace ich odbiorcg; 2) wzajemne naleznosci i z0-
bowigzania wymagajace wylaczenia obejmuja wszelkie uprzednio uzgodnione rozrachunki mig-
dzy jednostkami grupy kapitatowej, objetymi skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym -
zardwno dotyczace dostaw i ustug, jak i z innych tytutdéw, w tym takze spowodowanych niew-
niesieniem wktadoéw, naleznosciami wekslowymi, zaliczkami i pozyczkami oraz rozrachunkami
z tytutu przyznanych dywidend lub innych udziatow w zyskach; 3) przychody i koszty dotycza-
ce operacji dokonanych migdzy jednostkami grupy kapitatowej, objetymi skonsolidowanym
sprawozdaniem finansowym z zastosowaniem metody konsolidacji pelnej, wytacza sig, z za-
strzezeniem pkt 4, bez wzgledu na to, czy zawarte sa w nich zyski czy straty; 4) zawarte w skon-
solidowanych aktywach zyski lub straty niezrealizowane przez grupe kapitalowa powstale na
skutek dokonania miedzy jednostkami grupy kapitatowej, objetymi skonsolidowanym sprawoz-
daniem finansowym, sprzedazy sktadnikoéw majatkowych po innych cenach niz ich warto$¢
ksiggowa netto, wykazana w ksiggach rachunkowych jednostki sprzedajacej, wylacza si¢ ze
skonsolidowanego bilansu, korygujac odpowiednio dane rachunku zyskoéw i strat jednostki
sprzedajacej; w przypadku gdy przedmiotem sprzedazy jest nieruchomos¢ zaliczana do inwesty-
cji, §rodek trwaty lub tytul warto$ci niematerialnych i prawnych, w skonsolidowanym sprawoz-
daniu finansowym dodatkowo koryguje sie ich amortyzacje w taki sposob, aby byta ona obli-
czona bez uwzglednienia ustalonego na sprzedazy zysku lub straty; jezeli przedmiotem wyla-
czenia jest strata, mozna ja uwzgledni¢ jedynie wtedy, gdy wylaczenie nie spowoduje wykazania
aktywow trwatych powyzej ich wartosci godziwej, aktywow obrotowych za$ - powyzej ich war-
tosci rynkowej; 5) w przypadku gdy jednostka dominujaca w sprawozdaniu jednostkowym nie
stosuje metody praw wilasnosci, dywidendy nalezne jednostce dominujacej od jednostki zalez-
nej: a) za okres nastepujacy od dnia objecia kontroli - wylacza si¢ z jej przychodow finanso-
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wych, a wlagcza do kapitalu wlasnego jednostki wyptacajacej dywidende; korekta kapitatu wia-
snego jednostki zaleznej nie wptywa na obliczenie wysoko$ci kapitatu mniejszosci, b) za okres
przed dniem objecia kontroli - zmniejszajg ceng nabycia udzialow i sg uwzgledniane przy obli-
czaniu wartosci firmy lub ujemnej wartosci firmy.

Mozna zaniecha¢ wytaczen, o ktorych mowa w § 14 ust. 1 pkt 2, 3 i 4 ww. rozporzagdzenia Mini-
stra Finanséw jezeli nie narusza to wymagan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy 0 rachun-
kowosci, a w szczegblnoséci gdy wzajemne transakcje miedzy jednostkami grupy kapitatowej ob-
jetymi skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym nie sg istotne, sprzedaz nast¢puje zas po
cenach nabycia (kosztach wytworzenia) lub po cenach i na warunkach ptatnosci nieodbiegaja-
cych od ogodlnie stosowanych przy tego rodzaju transakcjach.

W ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢ prawidlowos¢é dokonywania wyltaczen. Jednoczes$nie
nalezy przeanalizowa¢ transakcje dokonywane pomiedzy jednostkami grupy kapitatowej i usta-
li¢, czy byly one rzetelne, legalne, gospodarne. Na przyktad w celu pozyskania kredytu jedna ze
spotek zaleznych moze dokonaé operacji majacych na celu poprawg jej wyniku finansowego.
W tym celu moze sprzeda¢ srodki trwate po mocno zawyzonych cenach innej spotce nalezacej
do grupy kapitalowej. Korzysci z takiej transakcji odniosa dwie spoiki. Jedna z nich, dzigki po-
prawie swojego wyniku finansowego bedzie mogta uzyskac kredyt, spetniajac odpowiednie wa-
runki okreslone przez kredytodawceg. Druga ze spolek poniesie koszt nabycia aktywow, co z ko-
lei moze jej pozwoli¢ na zmniejszenie obcigzen podatkowych. Tego typu dziatania maja jednak-
ze niewiele wspdlnego z rzetelnoscig obrotu gospodarczego, ktorg powinny si¢ cechowaé pod-
mioty gospodarcze.

Ujawnienie nieprawidtowosci w zakresie wyltaczen transakcji dokonywanych pomigdzy jednost-
kami powigzanymi w ramach jednej grupy kapitatowej wymaga zaangazowania audytorow $led-
czych z grupy kapitatowej. W przypadku dwoch lub wiecej grup kapitalowych ujawnienie ma-
nipulacji jeszcze mozliwe w sytuacji analizy przez audytoréw §ledczych sprawozdan finanso-
wych tych grup kapitalowych. Przywotani wczeéniej autorzy, tj. M. Kutera, A. Hotda i S.T.
Surdykowska trafnie zauwazaja, ze zapewnienie prawidlowosci wylaczen konsolidacyjnych
wymaga uzgodnienia sald pomigdzy jednostkami powigzanymi. Rozbieznosci w saldach rozra-
chunkéw moge wynikaé z omylek shuzb ksiggowych, ale takze przesunie¢ czasowych. Na przy-
ktad faktura za sprzedaz wozka widlowego ujeta przez jedng ze spotek w marcu 2018 r. moze
by¢ zaksiegowana u odbiorcy jako koszt dopiero po jej wptynigciu do spotki, w kolejnym mie-
sigcuy, tj. w kwietniu 2018 r. (Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 144).

Na zakonczenie, nalezy przedstawi¢ mechanizm oszustwa polegajacego na celowym dokonywa-
niu korekt podwyzszajacych wynik finansowy grupy kapitalowej. Przyczyng takiego dziatania
moze by¢ cheé uzyskania okreslonych dodatkowych srodkéw finansowych przez cztonkdéw za-
rzadu spétki dominujacej z tytutu poprawy wynikéw finansowych grupy kapitalowych, a skut-
kiem takiego dzialania, wprowadzenie w blad interesariuszy, a w szczegoélnosci wlasciciela tej
grupy. Tego typu dziatania powinny by¢ pigtnowane, gdyz ich skutkiem, po ujawnieniu niepra-
widtowosci 1 podaniu do publicznej wiadomosci, jest utrata zaufania publicznego.

Przyktadem takiej nieprawidtowej praktyki moze by¢ tzw. ,,odwracanie” odpisow z tytutu trwa-
tej utraty wartosci udziatow posiadanych w spotkach zaleznych, ktore objete sa konsolidacja.
Tego typu operacje wystepuja na etapie ustalania korekt kapitatowych. Prawidtowe postepowa-
nie powinno obejmowac nastepujace czynnosci (Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 144-145):
1) odpisy z tytutu trwatej utraty warto$ci udziatdéw utworzone w danym roku obrotowym powin-
ny by¢ w arkuszu konsolidacyjnym rozwigzane w korespondencji z wynikiem finansowym;
2) kwote odpisow dotyczaca wczesniejszych lat nalezy skorygowaé w powigzaniu z kapitatem
zapasowym lub niepodzielonym wynikiem finansowym z lat ubiegtych.
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Manipulacje finansowe polegaja na rozwigzywaniu w catosci odpiséw z tytutlu trwalej utraty
warto$ci udziatow w korespondencji z wynikiem finansowym, czego skutkiem jest jego wzrost
(Kutera, Hotda, Surdykowska 2006, 145). Aby to zobrazowa¢ poshuzmy si¢ nastepujacym przy-
ktadem. Spotka dominujaca Y S.A. posiadata 100 % udziatéw w spotkach z ograniczona odpo-
wiedzialno$cig. Warto§¢ wszystkich udzialow w spotkach zaleznych w cenie nabycia wynosila
tacznie 150 min zl. Poniewaz spétki zalezne odnotowywaty straty z tytutu dziatalno$ci gospo-
darczej, w spotkach tych utworzono odpisy z tytulu trwatej utraty wartosci. Suma tych odpisow
na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosita 63,5 mln zl, z czego 13,8 mln z} zostalo utworzone w cig-
gu 2017 r. 1 obciazylo koszty tego okresu. Pozostata kwota (63,5 min zt — 13,8 miIn zt = 49,7
min z}) tj. 49,7 min zt byta zawigzana w poprzednich latach obrotowych. W sprawozdaniu grupy
kapitalowej nalezato zatem wykaza¢ wzrost wyniku finansowego o kwot¢ 13,8 min zt oraz
zmniejszy¢ straty z lat ubieglych o kwote 49,7 min zt. Tymczasem jednostka dominujaca doko-
nata calej korekty w 2017 r., co spowodowalo, ze wynik finansowy calej grupy kapitalowej zo-
stal zawyzony o sume¢ odpiséw a zatem o kwote 63,5 min zt (Ibidem). W ramach audytu
$ledczego nalezy ustali¢, osoby odpowiedzialne za powstanie tej nieprawidlowosci, a takze usta-
li¢, czy takie dzialanie bylo celowe, czy tez wynikalo z omytki ksiegowej. W tym pierwszym
przypadku nalezy ustali¢ m.in., czy a jesli tak to kto z cztonkdéw zarzadu spotki dominujacej
i dlaczego polecit stuzbom ksiegowym dokonanie takiej manipulacji.

Podsumowujac podrozdziat stwierdzi¢ nalezy, iz rachunkowo$¢ opierajaca si¢ na zrodlowej
prawidlowo i rzetelnie prowadzonej dokumentacji w postaci sprawozdania finansowego okresla
stan majatkowy i efekty finansowe na dany moment. Na podstawie powszechnych zasad (me-
moriatu, wspotmiernosci, cigglodci, ostroznej wyceny, istotnosci i kontynuacji) ustala realny
i prawidlowy roczny wynik finansowy oznaczajacy ekonomiczny rezultat dziatalnosci. Warun-
kiem jest ewidencja ksiegowa oparta na rzetelnych dokumentach odzwierciedlajacych operacje
gospodarcze. Wszelkie uchybienia a takze oszustwa powoduja, ze podstawowe kategorie eko-
nomiczne takie, jak: zysk, koszt, strata, przychdd, amortyzacja, pokazane w niewlasciwy sposob
doprowadzaja do podejmowania decyzji, ktorych skutki czesto bywaja katastrofalne, az po spek-
takularne upadki.

6.1. Audyt spétek Skarbu Panstwa i spélek komunalnych. Uwagi koncowe.

W poprzedniej czgsci monografii wskazano na istotny z punktu widzenia audytu §ledczego akt
prawny, jakim jest ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwo-
wym (Dz. U. z 2018 r., poz. 1182 ze zm.), ktorej przepisy weszly w zycie z dniem 1 stycznia
2017 r. Ustawa ta okresla m.in. zasady wykonywania praw z akcji, w tym zakaz zbywania akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa. M.in. ustawodawca w art. 13 enumeratywnie wymienit spotki,
ktérych akcji nie mozna zby¢. Naleza do nich na przyktad Enea Spotka Akcyjna z siedziba
w Poznaniu, Energa Spotka Akcyjna z siedzibg w Gdansku, Grupa Azoty Spéotka Akcyjna z sie-
dziba w Tarnowie, Grupa Azoty Zaktady Chemiczne "Police" Spotka Akcyjna z siedzibg w Po-
licach, Grupa Azoty "Putawy" Spétka Akcyjna z siedzibg w Putawach, Grupa LOTOS Spoétka
Akcyjna z siedzibg w Gdansku, Jastrzgbska Spotka Weglowa Spotka Akcyjna z siedzibg w Ja-
strzgbiu-Zdroju, KGHM Polska Miedz Spotka Akcyjna z siedziba w Lubinie, PGE Polska Grupa
Energetyczna Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, Polska Grupa Zbrojeniowa Spotka Ak-
cyjna z siedzibg w Radomiu, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo Spotka Akcyjna z sie-
dziba w Warszawie, Polski Holding Obronny Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia z sie-
dziba w Warszawie, Polski Koncern Naftowy Orlen Spotka Akcyjna z siedziba w Plocku. Usta-
wa (art. 14) stanowi rowniez, ze akcje nalezace do Skarbu Panstwa w spotce o istotnym znacze-
niu dla gospodarki panstwa nie mogg by¢ przedmiotem darowizny na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego lub zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego.
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Przepisy omawianej ustawy obliguja audytora $ledczego do oceny, czy obowigzane podmioty
zarzadzaja mieniem panstwowym zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem
szczegblnej starannosci, czy stosujg nakazy okreslone m.in. w art. 13 tej ustawy.

Ustawodawca uzyl w cyt. wyzej ustawie pojecie ,,zarzadzania” mieniem. Zarzadzanie mieniem
nalezy rozpatrywac poprzez pryzmat funkcji zarzadzania, do ktorych nalezg planowanie, organi-
zowanie, motywowanie oraz kontrolowanie. Pomiedzy ww. funkcjami istnieje zwigzek dobrze
opisany w literaturze przedmiotu z zakresu dyscypliny nauk o zarzadzaniu ( m.in. Goetz 1949;
Koontz, O’Donnell 1968; Webber 1985; Stoner, Wankel 1992; Steinmann, Schreyogg 1992;
Drucker 1994; Czerminski et al. 2001; Dobrowolski 2008). Na przyktad B.E. Goetz trafnie faczy
planowanie z kontrolowaniem. Podkresla, iz planowanie w zarzadzaniu stosuje si¢ w celu opra-
cowania powigzanych ze sobg jednolitych i sprecyzowanych programéw, natomiast kontrolowa-
nie jest poszukiwaniem mozliwosci ,,zmuszenia zdarzen do zgodnosci z planem” (Goetz 1949,
229). H. Koontz i C. O’Donnell zauwazyli, ze kontrolowanie jako funkcja zarzadzania to nie
tylko sprawdzenie i korygowanie dziatalnosci wykonawczej w celu zapewnienia, ze zostang zre-
alizowane zakladane cele ale rowniez sprawdzenie, czy plany zostaly opracowane tak, by zada-
nia zostaty osiggnicte (Koontz, O’Donnell 1968, 660). Zwigzek kontrolowania z planowaniem
bardzo wyraznie eksponuje R.A. Webber stwierdzajac, ze kontrolowanie przez sprzezenie
zwrotne nawiazuje do ostatniego etapu procesu planowania, gdy konkretne zadania jednostki,
wydziatu, czy calej spotki mogg stac si¢ oczekiwanymi efektami, wedtug ktorych kierownictwo
bedzie ocenia¢ rzeczywiste wyniki. Celem kontrolowania jest umozliwienie kierownictwu reali-
zacji planow. Celem systemu kontrolowania jest pomaganie organizacji w osigganiu celow, a nie
w wyszukiwaniu winnych (Webber 1985, 229, 331). Identyfikacja i analiza poziomu zorganizo-
wania przedsi¢biorstwa pozwala na dokonywanie niezb¢dnych korekt w podziale zadan, upraw-
nien i odpowiedzialnos$ci pomiedzy poszczegdlne jego sktadowe. Zwigzek kontrolowania z mo-
tywowaniem polega przede wszystkim na diagnozowaniu poziomu sprawnosci srodkow oddzia-
tywania majacych zapewni¢ zgodno§¢ zachowan ludzi z oczekiwaniami (Czerminski et al.
2001).

Uzycie przez ustawodawce pojecia ,,zarzadzanie” obliguje audytorow $ledczych, zdaniem auto-
réw tej monografii, do prowadzenia audytu w znacznie szerszym zakresie niz tylko analiza po-
prawnosci ksiggowan oraz sporzadzania sprawozdan finansowych. Obliguje m.in. do analizy
rzetelnosci planowania, prawidtowos$ci zorganizowania dziatan tak, aby przysparzaé korzysci fi-
nansowe z wykorzystania mienia spolek, zarzgdzania zasobami ludzkimi w taki sposob, aby za-
pewni¢ optymalne zatrudnienie, co oznacza takze zatrudnienie najlepszych osob na okre§lonych
stanowiskach, czy wreszcie zorganizowania systemu kontroli wewnetrznej w taki sposéb, aby
wspomagal realizacj¢ celow spolek, w tym przeciwdziatal wystgpowaniu nieprawidtowosci
w ich dziatalnoéci (pytania badacze przedstawiono dotyczace tych zagadnien przedstawiono
w poprzedniej czesci tej monografii).

Prezentacja metodyki audytu $ledczego w spotkach Skarbu Panstwa lub spotkach komunalnych
zachgca do dychotomicznego podziatu i okreslenia, czy forma wiasno$ci oraz osobowos¢ praw-
na wplywa na sposob prowadzenia audytu $ledczego. Cele audytu $ledczego, jakimi sa m.in.
ochrona majatku publicznego, przeciwdziatanie ale tez wykrywanie nieprawidtowosci w dzia-
falnos$ci spotek publicznych sg tozsame dla spétek Skarbu Panstwa i spotek komunalnych. Me-
todyka audytu $ledczego, jego zasady, funkcje pozostajg niezmienne. Odmienny moze by¢ na-
tomiast zakres szczegdtowych analiz prowadzonych w ramach audytu $ledczego. Zakres niekto-
rych analiz w spodtce energetycznej bedzie odmienny od tego, ktéry bedzie realizowany w gmin-
nym przedsiebiorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym. Inng sg bowiem zadania tych dwoéch
podmiotoéw. Zbiezne beda analizy dotyczace prawidtowosci zarzadzania zasobami ludzkimi, rze-
telnosci planowania zadan, zapewnienia prawidlowego nadzoru nad przebiegiem przedsigwzig¢,

itp.
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Ustawa z dnia z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 827)
okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace
na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Stanowi, ze gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zada-
nia o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokaja-
nie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Usta-
wodawca dopuszcza prowadzenie gospodarki komunalna przez jednostki samorzadu terytorial-
nego w szczegolnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spoétek prawa han-
dlowego. Niniejsza monografia odnosi si¢ do spotek prawa handlowego. Pominigto zatem spo-
s6b badania funkcjonowania samorzadowych zaktadow budzetowych, ktorych dziatalno$é regu-
lujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm.).

Dziatalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej nie moze by¢
prowadzona w formie samorzadowego zakladu budzetowego. Jednostki samorzadu terytorialne-
go moga tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia lub spotki akcyjne, a takze moga
przystgpowac do takich spolek. Jednostki samorzadu terytorialnego moga takze tworzy¢ spotki
komandytowe lub komandytowo-akcyjne, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1834). Art. 10
przywotanej wyzej ustawy o gospodarce komunalnej enumeratywnie wymienia okolicznosci,
w ktorych gmina poza sferg uzytecznosci publicznej moze tworzy¢ spotki prawa handlowego
i przystepowac do nich. Jest to mozliwe jezeli tacznie zostang spetnione nastepujace warunki:
1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym; 2) wystepuja-
ce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty samo-
rzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw srodkoéw
prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozy-
wienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia.

Poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepo-
wac do nich rowniez wowczas, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowic
wktad niepieniezny gminy do spotki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposob spowoduje dla
gminy powazng strat¢ majatkowa. Ograniczenia dotyczgce tworzenia spotek prawa handlowego
i przystgpowania przez gming do nich, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, nie maja zastosowania do posiadania przez gmin¢ akcji lub udziatéw spotek zajmu-
jacych si¢ czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalno$cig doradcza, promo-
cyjna, edukacyjng i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze innych spotek waz-
nych dla rozwoju gminy, w tym klubéw sportowych dziatajacych w formie spotki kapitalowe;.
Poza sfera uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki prawa handlowego na
zasadach i w formach okre$lonych w ustawie z dnia 5 czerwca o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2018 r., poz. 913 ze zm.). Powiat nie moze tworzy¢ spotek prawa handlowego poza
sfera uzytecznosci publiczne;j.

Odnotowac¢ nalezy, ze uprawnienie wynikajace z przepisow art. 9 i art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej nie moze by¢ interpretowane w oderwaniu od istoty gospodarki komunalnej prowa-
dzonej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Gospodarka komunalna gminy polega na za-
spokojeniu zbiorowych potrzeb mieszkancoOw gminy zamieszkujacej jej terytorium. Przystapie-
nie gminy do spotki, ktérej celem jest realizowanie zadan wlasnych nalezacych do na przyktad
dziewigciu innych jeszcze gmin, budzi istotne zastrzezenia, gdyz taczyltoby si¢ z przekroczeniem
przyznanych jej prawem zadan ograniczonych do zaspokajania potrzeb mieszkancow z teryto-
rium danej gminy ™.

O NSA, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, 1V SA/GI 503/14 - Wyrok WSA w Gliwicach, dostepne na
stronie: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E9B5C928F1 [dostgp: 30.08.2018].

147


http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E9B5C928F1

W ramach audytu $ledczego spétek komunalnych nalezy m.in. ustali¢, czy jednostki samorzadu
terytorialnego legalnie prowadza dziatalno§¢ w formie spotek prawa handlowego poza sfera
uzytecznosci publicznej. Ponadto z punktu widzenia prawidlowosci funkcjonowania spolek,
a w szczeg6lnosci prawidtowosci ochrony majatku publicznego istotng kwestig jest legalnos¢
wnoszenia wkladow, obejmowania udziatéw i akcji, jak tez zbywania akcji i udziatow.

W ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢, czy do wnoszenia wkladéw oraz obejmowania
udziatow i akcji w przypadku spotek komunalnych stosowano przepisy Kodeksu spotek han-
dlowych oraz przepisy Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem przepisow ustaw: o samorzadzie
gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa oraz o komercjalizacji
i niektorych uprawnieniach pracownikow. Ponadto nalezy ustali¢, czy w przypadku zbywania
akcji 1 udzialow spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotkach akcyjnych, spétkach ko-
mandytowych lub komandytowo-akcyjnych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, zastosowano odpowiednio prze-
pisy art. 11-16 cyt. wezesniej ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym.

Nalezy ustali¢, kto w przypadku spotek: z ograniczona odpowiedzialnoscia, akcyjnych, jak tez
spotek komandytowych lub komandytowo-akcyjnych, o ktéorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym zbyt akcje i udziaty. Uprawnienia
do zbycia akcji i udzialdow w powyzszych spotkach maja przewodniczacy zarzadu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, a w przypadku gminy wojt (burmistrz, prezydent miasta), przy czym
zgodg na zbycie akcji nalezacych do jednostki samorzadu terytorialnego wyraza organ stano-
wigcy tej jednostki. W ramach audytu $ledczego nalezy ustali¢, czy nie doszto do przekroczenia
uprawnien, tj. czy nie doszto do zbycia akcji i udziatéw przed uzyskaniem na to zgody organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku, gdy zbycie i zgoda organu sta-
nowigcego nastgpita w tym samym dniu nalezy ustali¢ godzing dokonania transakcji zbycia
i godzine podjecia uchwatly przez organ stanowiacy JST.

Na zakonczenie tej czgsci monografii nalezy odnie$¢ si¢ do kwestii odpowiedzialnosci audyto-
row $ledczych w zakresie wykrycia sprawcy lub sprawcoéw nieprawidlowosci. Obowiazek usta-
lenia osoby odpowiedzialnej za powstanie nieprawidlowosci, ustalenia przyczyn i skutkow za-
istnienia nieprawidtowosci w dziatalnosci audytowanego podmiotu wynika z uniwersalnych za-
sad audytu przedstawionych w pierwszej czesci tej monografii. Ustalenia audytu dokonywane sg
na podstawie dowoddw, ktorymi jak podano wczeéniej sg w szczegdlnosci dokumenty, zabez-
pieczone rzeczy, wyniki ogledzin, opinie biegtych oraz pisemne wyjasnienia lub o§wiadczenia,
a jesli audytor $ledczy posiada uprawnienia od przeshuchania osob w charakterze swiadkow,
takze zeznania $§wiadkdw. Moze jednakze zaistnie¢ sytuacja, gdy sprawca konkretnego czynu
nie bedzie zidentyfikowany. Przyktadowo, audytor moze ujawnic¢ niedobdr zapaséw w magazy-
nie spotki. Wprawdzie nie ustalit kto dokonat kradziezy materialow, gdyz magazyn nie byt obje-
ty monitoringiem kamer przemystowych, ale powinien ustali¢ kto byt odpowiedzialny za za-
pewnienie prawidtowej gospodarki magazynowej, za zapewnienie bezpieczenstwa mienia. Dla-
czego funkcjonowanie magazynu nie byto monitorowane, itp.

W poprzedniej cze$ci monografii przedstawiono rdwniez sposob oceny przez audytorow Sled-
czych dziatan cztonkow kierownictwa spotek w przypadku ujawnienia przez audytorow lub inne
shuzby spotek 0s6b odpowiedzialnych za powstanie nieprawidtowos$ci. Zaniechanie przez czton-
kow kierownictwa spolek dziatan wobec takich osob jest symptomem nieprawidlowosci w ich
funkcjonowaniu. Nie zawsze dzialania os6b odpowiedzialnych za powstanie nieprawidtowosci
musza by¢ czynami zabronionymi, ktérych definicj¢ okreslaja przepisy kodeksu karnego. Brak
jednoznacznych dowodow na popetnienie przestepstw w dziatalnosci spotek Skarbu Panstwa Iub
spotek komunalnych nie wyklucza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sprawcoéw nieprawidto-
wosci. Orzekanie w tej sprawie nie jest zadaniem audytorow $ledczych. Ich obowiazkiem jest
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natomiast zgromadzenie materialu dowodowego, jak tez zabezpieczenie go przed mozliwo$cia
zagubienia lub zniszczenia. Forma zabezpieczenia dokumentéw i innych dowodow zalezy od
dokonanej przez audytora oceny ryzyka utraty dowodow a takze uprawnien wynikajacych
z przepisoOw prawa. Przyktadowo kontrolerzy NIK, ktorzy realizuja czynnos$ci kontrolne o zna-
mionach audytu $ledczego posiadaja ustawowe uprawnienia do zabezpieczenia materiatéw do-
wodowych przez: 1) oddanie na przechowanie kierownikowi lub innemu pracownikowi jed-
nostki kontrolowanej za pokwitowaniem; 2 przechowanie w jednostce kontrolowanej w oddziel-
nym, zamkni¢tym i opiecz¢gtowanym pomieszczeniu; 3) zabranie z jednostki kontrolowanej za
pokwitowaniem.

Ustalenia audytu $ledczego powinny by¢ udokumentowane w aktach audytu $ledczego. W ak-
tach tych, w zaleznosci od przyjetych rozwigzan prawnych regulujacych dziatalno$¢ audytorow
$ledczych mogg znajdowa¢ sie rozne materiaty dowodowe. Do podstawowych naleza: dokument
upowazniajacy do przeprowadzenia audytu, protokoty z przeprowadzonych czynnosci dowodo-
wych (ogledziny, przyjecie ustnych wyjasnien lub o$wiadczen, a je$li audytor posiada upraw-
nienia do przestuchania swiadkow protokot z tej czynnosci), notatki z czynnosci analitycznych
oraz inne materiaty dowodowe).

Niewatpliwie do uprawnien audytora §ledczego nalezy przygotowanie informacji dla odpowied-
nich organéw powotanych do $cigania przestgpstw lub wykroczen w przypadku uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia. W przypadku, gdy audyt sledczy wyko-
nuje przedstawiciel organu panstwa, zobowigzany jest do postgpowania zgodnie z przepisami
prawa normujacymi dziatalno$¢ tego organu. W przypadku, gdy czynnosci audytowe wykonuja
shuzby spotki o ustaleniach audytu powiadamiajg osoby wskazane z regulaminie organizacyjnym
przedsigbiorstwa spotki i postepujaca zgodnie z obowigzujacg procedura. Jesli nie okre§lono ta-
kiego sposobu postepowania w dokumentach wewnetrznych spotki lub w przypadku, gdy za-
chodzi uzasadnione podejrzenie, iz sprawca czynu zabronionego byt cztonek zarzadu spotki za-
leznej audytor $ledczy zawiadamia o powyzszym rade nadzorcza tej spotki oraz zarzad spotki
dominujacej. W przypadku, gdy sprawcg byt cztonek zarzadu sp6tki dominujacej rade nadzorcza
tej spotki, a jesli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze rada nadzorcza nie podejmie zadnych
dziatan, zawiadamia o tym wlasciciela spotki.

Cho¢ teza o zaniechaniu przez rad¢ nadzorczg spotki dziatan wyjasniajacych w przypadku uzy-
skania informacji o nieprawidtowosciach w dziatalnosci zarzadu tej spotki wydaje si¢ mato
prawdopodobna to nie mozna jej wykluczy¢. Kontrola NIK w jednej ze spotek komunalnych,
ktorej ustalenia prezentowano w poprzedniej czesci tej monografii, ujawnita nieprawidtowosci
w dziatalno$ci jej zarzadu. W toku kontroli okazato si¢, ze nieprawidlowe dziatania zarzadu
spotki mogty by¢ znane jej radzie nadzorczej, a takze wilascicielowi — JST, ktorg reprezentowat
Burmistrz Miasta i Gminy. Dalsze czynnosci wykazaty nieprawidtowosci w dziatalnosci samego
Burmistrza Miasta i Gminy, ktory zostal zatrzymany a nastgpnie aresztowany, podobnie jak
cztonek zarzadu spotki.

Audytor $ledczy musi uwzglednic w swojej dziatalnosci rozne ryzyka prezentowane
w tej monografii, w tym zwiazane z nieprawidtowa reakcja zarzadu spotki, czy jej rady nadzor-
czej, a nawet z uczestnictwem w czynach zabronionych organéow spotek lub ich stuzb prawnych.
Nalezy zatem raz jeszcze podkresli¢, ze podstawowym obowigzkiem audytora oprocz ustalenia
stanu faktycznego jest skuteczne zabezpieczenie zebranego w toku audytu materiatu dowodo-
wego $wiadczacego o potencjalnych nieprawidtowosciach celem przekazania organom $cigania.
Podstawowym obowigzkiem audytora $ledczego jest bowiem zapewnienie bezpieczenstwa pan-
stwa, ochrony majatku publicznego, nie zas lojalno$¢ wobec okreslonych osob.

Audytor $ledczy bierze pod uwage, ze czyn zabroniony uwaza si¢ za popelniony w czasie,
w ktorym sprawca dziatal lub zaniechat dziatania, do ktorego byt obowigzany. Czyn zabroniony
uwaza si¢ za popetniony w miejscu, w ktorym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania, do ktore-
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go byl obowigzany, albo gdzie skutek stanowigcy znami¢ czynu zabronionego nastapit lub we-
dlug zamiaru sprawcy miat nastgpi¢. Powinien réwniez mieé¢ na wzgledzie, ze okreslenie, czy
ustalenia stanu faktycznego wskazuja na przestepstwo, a zatem zbrodnig, czy wystepek nie nale-
zy finalnie do audytora $ledczego. Warto jednakze odnotowaé dla celéw dydaktycznych tej mo-
nografii, ze zbrodnig jest czyn zabroniony zagrozony kara pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 3 albo kara surowsza. Wystepkiem za$ jest czyn zabroniony zagrozony grzywna
powyzej 30 stawek dziennych albo powyzej 5000 ztotych, karg ograniczenia wolnosci przekra-
czajaca miesigc albo karg pozbawienia wolno$ci przekraczajacg miesige. Zbrodni¢ mozna po-
pehié¢ tylko umyslnie. Wystgpek mozna popehié¢ takze nieumyslnie, jezeli ustawa — Kodeks
Karny tak stanowi.

Czyn zabroniony popehiony jest umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popetnienia, to jest
chce go popehic¢ albo przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia, na to sie godzi. Czyn zabronio-
ny popehiony jest nieumyslnie, jezeli sprawca nie majac zamiaru jego popetnienia, popetnia go
jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze
mozliwo$¢ popelnienia tego czynu przewidywat albo mogt przewidzie¢. Sprawca ponosi surow-
sza odpowiedzialnos$¢, ktora ustawa uzaleznia od okreslonego nastepstwa czynu zabronionego,
jezeli nastgpstwo to przewidywatl albo mogt przewidziec.

Problemem jaki moze wystapi¢ podczas czynnosci audytowych jest ustalenie, kto zalicza si¢ do
kategorii pojgciowej ,,050by penigcej funkcje publiczne”, o ktorej mowa w Kodeksie Karnym.
W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wskazuje si¢, ze osoba petnigca funkcje publiczng
lub majaca zwigzek z pelieniem takiej funkcji to kazdy, kto petni funkcje w organach wiadzy
publicznej lub w strukturach os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej, jesli funkcja ta ma zwigzek z dysponowaniem majatkiem panstwowym lub
samorzadowym albo zarzadzaniem sprawami zwigzanymi z wykonywaniem swych zadan przez
wladze publiczne a takze inne podmioty, ktore t¢ wladze realizujg lub gospodaruja mieniem ko-
munalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Funkcje publiczng pelnia osoby, ktéore wykonuja
powierzone im przez instytucje panstwowe lub samorzadowe zadania i przez to uzyskuja znacz-
ny wplyw na tre$¢ decyzji o charakterze ogdlnospotecznym (wyrok Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Gdansku z dnia 14 listopada 2012 r., sygn. Il SA/Gd 545/12). Cecha wyrdz-
niajaca osobe petniaca funkcje publiczng jest, wigc posiadanie okreslonego zakresu uprawnien
pozwalajgcych na ksztattowanie tre$ci wykonywanych zadan w sferze publicznej. Nalezy takze
siegng¢ do wyktadni systemowej, positkujac si¢ definicjg zawarta w ustawie Kodeks karny.
Zgodnie z art. 115 § 19 k.k. osoba pelnigca funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny,
cztonek organu samorzadowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wylacznie czynnosci uslugowe, a takze inna osoba
ktorej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnos$ci publicznej sa okreslone lub uznane przez
ustawe lub wiazaca Rzeczpospolita Polska umowe miedzynarodowa ',

Audytorzy $ledczy moga w trakcie audytow podja¢ czynnosci w celu ustalenia wiarygodnosci
danych o podmiotach wspotpracujacych ze spotkami Skarbu Panstwa lub spotkami komunalny-
mi. Takie sprawdzenie danych w bazach gospodarczych stuzy m.in. ustaleniu, czy osoby odpo-
wiedzialne (w r6znych jednostkach organizacyjnych spotek) podjety niezbgdne dziatania w celu
skutecznej ochrony majatku publicznego. Jesli nie sprawdzaty prezentowanych ponizej baz go-
spodarczych to nalezy ustali¢ przyczyny zaniechania dziatan. Wsro6d baz danych pozwalajacych
na sprawdzenie informacji o podmiotach gospodarczych m.in. po to, aby ustali¢, czy nie docho-
dzito do fikcyjnego zapytania o cen¢ przy udzielaniu zamdéwien publicznych nalezy wymienié:
1) prowadzong przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii baze CEIDG tj. Centralng

™ NSA, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, | OSK 94/16 - Wyrok NSA, dostepne na stronie:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/6597535024 [dostep: 30.08.2018].
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Ewidencje¢ Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej72. Wisréd innych baz danych nalezy wymie-
ni¢ prowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Krajowy Rejestr Sagdowy pozwala na wy-
szukanie podmiotow, w tym dtuznikéw oraz uzyskanie dokumentéw finansowych podmiotow
wpisanych do tego rejestru’®. Prowadzona przez Gléwny Urzad Statystyczny Baza Internetowa
Regon pozwala na ustalenie m.in. numeru identyfikacji podatkowej, numeru REGON, formy
wlasnosci, organu rejestrowego, numeru w rejestrze lub w ewidencji, kodu lub kodow PKD
prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej, danych adresowych’. Ministerstwo Finanséw urucho-
mito portal podatkowy, ktory pozwala na sprawdzenie, czy kontrahent jest czynnym podatni-
kiem VAT, (wykaz przedstawia tylko stan obecny i aktualny status podatnika VAT). Mozna
réwniez sprawdzi¢, czy numer identyfikacji podatkowej (NIP) jest poprawny, uniewazniony,
uchylony, czy tez nie istnieje. Ministerstwo Finansow uruchomito rowniez wykaz podmiotow
niezarejestrowanych, wykreslonych lub przywroconych do rejestru jako podatnicy VAT. Wykaz
ten zawiera pelne informacje o podmiocie, czyli np. wykreslenie i przywrocenie do rejestru’.
Ustaleniu numer VAT UE stuzy wyszukiwarka na stronie Komisji Europejskiej®. Pomocne mo-
ze by¢ takze sprawdzenie sprawozdania finansowego firmy w Monitorze Sadowym i Gospodar-
czym’’. Cennych informacji dostarczy¢ moze takze Rejestr Dhuznikow Niewyptacalnych pro-
wadzony przez Krajowy Rejestr Sadowy). Do odnalezienia podmiotu w rejestrze dtuznikow
niewyptacalnych konieczna jest znajomo$¢ numeru RDN (numer, pod ktérym diuznik zostat
wpisany do rejestru). Jezeli przedsigbiorca posiada dane firmy (NIP, PESEL, nazwa firmy, na-
zwisko), w oddziale Centralnej Informacji moze zlozy¢ wniosek o wydanie zaswiadczenia, czy
dany podmiot figuruje w rejestrze dtuznikéw niewyptacalnych (w wydanym zaswiadczeniu sad
wskazuje wszelkie numery RDN odnoszace si¢ do danego dhuznika)®. Biura informacji gospo-
darczej (BIG) umozliwiaja uzyskanie bardziej szczegétowych informacji na temat kontrahenta,
dotyczacych np. jego kondycji finansowej. Krajowy Rejestr Dlugéw Biuro Informacji Gospo-
darczej SA obstuguje wszystkie podmioty gospodarcze — od jednoosobowych firm, poprzez ma-
fe i Srednie przedsigbiorstwa po wielkie korporacje. KRD BIG SA stworzyl system wymiany in-
formacji gospodarczych laczacy wszystkie gal¢zie gospodarki. Z ustug Krajowego Rejestru
Dhugéw moga korzystaé takze osoby fizyczne, gminy i wtdrni wierzyciele. Biuro Informacji Go-
spodarczej InfoMonitor (BIG InfoMonitor) prowadzi Rejestr Dtuznikéw BIG. Umozliwia takze
dostep do baz Biura Informacji Kredytowej oraz Zwigzku Bankéw Polskich. Stanowi platformeg
wymiany informacji pomi¢dzy sektorem bankowym i pozostatymi sektorami gospodarki. Gro-
madzi i dostarcza wiarygodne informacje gospodarcze oraz udostgpnia unikalne dane z sektora
bankowego o wywiazywaniu si¢ z zobowigzan finansowych. Wspiera procesy windykacyjne.
Potwierdza wiarygodnos¢ finansowa klientow i kontrahentow (Ibidem). KBIG - Krajowe Biuro
Informacji Gospodarczej jest czgscig migdzynarodowej Grupy Deltavista. Wspotpracuje z biu-
rami z Europy Zachodniej. Informacje o nierzetelnych ptatnikach ujawnione w KBIG sa udo-

2 MPiT, CEIDG, dostepne na stronie: https://prod.ceidg.gov.pl/CEIDG/CEIDG.Public.Ul/Search.aspx [dostep:
31.08.2018].

" Ministerstwo Sprawiedliwosci, Krajowy Rejestr Sgdowy, dostepne na stronie: https:/ekrs.ms.gov.pl/ [dostep:
31.08.2018].

™ Gtowny Urzad Statystyczny, Baza Internetowa REGON, dostepne dla stronie:
https://wyszukiwarkaregon.stat.gov.pl/appBIR/index.aspx [dostep: 31.08.2018].

™ Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Biznes.gov.pl, Jak znalezé informacje o przedsiebiorcy (jak sprawdzié
kontrahenta)?, dostepne na stronie: https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/kontrahenci-i-klienci/chce-nawiazac-wspolprace-
z-kontrahentem/wspolpraca-z-kontrahentem-o-czym-powinienes-pamietac/jak-znalezc-dane-przedsiebiorcy-w-rejestrze
[dostep: 31.08.2018]; Ministerstwo Finanséw, Portal Podatkowy, dostgpne na stronie: https://ppuslugi.mf.gov.pl/_/#1
[dostep: 31.08.2018].

"6 Komisja Europesjka, Unia Celna i Podatkowa, dostepne na stronie:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=pl& [dost¢p: 31.08.2018].

™ Ministerstwo Sprawiedliwosci, Monitor Sgdowy i Gospodarczy, dostgpne na stronie:
https://ems.ms.gov.pl/msig/przegladaniemonitorow [dostep: 31.08.2018].

" Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Biznes.gov.pl, Jak znalezé informacje o przedsiebiorcy (jak sprawdzié
kontrahenta)?, dostepne na stronie: https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/kontrahenci-i-klienci/chce-nawiazac-wspolprace-
z-kontrahentem/wspolpraca-z-kontrahentem-o-czym-powinienes-pamietac/jak-znalezc-dane-przedsiebiorcy-w-rejestrze
[dostep: 31.08.2018]
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stepnione takze na zagranicznych rynkach. Krajowa Informacja Dlugéw Telekomunikacyjnych
powstata z my$la o wspieraniu rynku telekomunikacyjnego oraz bezpieczenstwie transakcji (Ibi-
dem). ERIF Biuro Informacji Gospodarczej SA to system wymiany danych o wiarygodnosci
platniczej przedsiebiorcéw i konsumentdéw. System ERIF umozliwia dostep do bazy informacji
gospodarczych i sprawdzanie informacji gospodarczych”. Odnotowaé nalezy, ze pojecie infor-
macji gospodarczej zostalo okre§lone w art. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2018 r., poz. 470 ze
zm.), za$ zakres danych do ktorego biuro informacji gospodarczej jest uprawnione art. 28 ww.

ustawy.

Chociaz Biuro Informacji Kredytowej nie jest, jak wspomniane powyzej, biurem informacji go-
spodarczej, to petni wazng role w celu zwigkszenia bezpieczenstwa i ochrony obrotu pieni¢zne-
go. Zostato powotane przez banki z inicjatywy Zwigzku Bankoéw Polskich. Gtéwnym zadaniem
jest gromagiozenie i udostepnianie danych dotyczacych historii kredytowej klientow bankéw oraz
SKOK-ow™".

7. Problematyka pozyskiwania dowoddw z wyjasnien lub zeznan swiadkéw

Jednym z dowodow pozwalajacych na ustalenie stanu faktycznego w toku audytu sledczego sa
wyjasnienia uzyskane od pracownikow (zwane tej w tej publikacji takze wywiadami) lub zezna-
nia $wiadkow (jesli audytor §ledczy posiada uprawnienia do przestuchiwania $wiadkow)®. Ze-
znanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przez swiadka w postepowaniu innym niz sagdowe, wy-
petnia znamig¢ czynnosci sprawczej przestgpstwa okreslonego w at. 233 § 1 k.k. wtedy, gdy to-
czy sie¢ ono na podstawie ustawy, ktdrej przepisy stanowia, ze zeznanie §wiadka stuzy za dowod
W tym postepowaniu, i uprawniajg zarazem przyjmujacego zeznanie do uprzedzenia swiadka
o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie®. Choé niezaprzeczalnie, dzigki wprowadze-
niu rozwigzan przewidujacych odpowiedzialno$¢ karng za zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy

w zeznaniu majacym stuzy¢ za dowdd w postgpowaniu innym niz postgpowanie sagdowe, zezna-
nia sg cennym dowodem, nie ulega watpliwosci, ze naduzywanie tego rodzaju dowodu lub sto-
sowanie go w niewlasciwy sposdb moze przynies¢ wigcej szkod niz pozytkéw w audycie $led-
czym.

Cho¢ pozornie wydaje si¢, ze uzyskanie wyjasnien lub przestuchanie $§wiadka jest czynnoscia
nieskomplikowang, niewymagajaca specjalnego przygotowania w praktyce jest to czynno$é,
ktora aby przyniosta spodziewane efekty musi by¢ bardzo dobrze przygotowana
i przeprowadzona. Jednym z posrednich celow niniejszego podrozdziatu jest zwrocenie uwagi
czytelnika na ztozono$¢ problematyki zwigzanej z pozyskaniem dowodu z wyjasnien lub zezna-
nia $wiadka, wskazanie na btedy jakie mozna popetni¢ pozyskujac taki dowod.

™ ERIF Biuro Informacji Gospodarczej SA, dostepne na stronie: https://erif.pl/oferty/ [dostep: 31.08.2018].

8 Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii, Biznes.gov.pl, Jak znalezé informacje o przedsiebiorcy (jak sprawdzic
kontrahenta)?, dostepne na stronie: https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/kontrahenci-i-klienci/chce-nawiazac-wspolprace-
z-kontrahentem/wspolpraca-z-kontrahentem-0-czym-powinienes-pamietac/jak-znalezc-dane-przedsiebiorcy-w-rejestrze
[dostep: 31.08.2018]

% Przygotowano na podstawie Z. Dobrowolski (2017a), Combating Corruption and Other Types of Organizational Pa-
thologies, Peter Lang GmbH, Frankfurt Am Main.

8 Sad Najwyzszy, Baza orzeczen, postanowienie z dnia 2 lutego 2004 r. 2004 r. V KK 168/03, dostepne na stronie:
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orzeczenial/V%20KK%20168-03.pdf [dostep: 31.08.2018].
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7.1. Determinanty bledéw w wyjasnieniach oraz zeznaniach

Na proces formowania si¢ informacji przekazywanych przez osoby udzielajace wyjasnien lub
swiadkdw maja wptyw czynniki ksztaltujace ich percepcje, wynikajace z przekonan, jak tez za-
sobu wiedzy. Odnotowa¢ nalezy, ze 0soby te moga znajdowac si¢ w specyficznej sytuacji, al-
bowiem z jednej strony maja $wiadomo$¢ konsekwencji jakie moga by¢ zwigzane z po$wiad-
czeniem nieprawdy lub zatajeniem prawdy, z drugiej za$, biorg pod uwage skutki swoich wy-
powiedzi. Ponadto sam fakt uczestnictwa w audycie sledczym moze oniesmiela¢ osoby udziela-
jace wypowiedzi (Hotyst 1981, 406-407). Powyzsze czynniki powinny by¢ wziete pod uwage
przez audytora $ledczego. Powinien on ocenié, czy wskazane czynniki wystapity, a jesli tak to
w jakim zakresie moga spowodowaé¢ nie§wiadome nawet przekazanie informacji niezgodnych
z rzeczywistym przebiegiem zdarzenia. Warto w tym miejscu zasygnalizowaé (gdyz dogltebne
przedstawienie tej kwestii wykracza poza ramy niniejszego opracowania), ze w literaturze
przedmiotu wskazuje si¢ na dwie podstawowe metody badania rzetelno$ci zeznah §wiadkow:
kazuistyczng i eksperymentalna. Metoda kazuistyczna polega na badaniu rzetelno$ci zeznan po-
przez dokonanie ich analizy, a takze wszelkich zmian wprowadzonych przez swiadka w toku
przestuchania lub w trakcie kolejnych przestuchan, jak tez przez zestawienie tre$ci zeznan
z ustalonym stanem faktycznym, przy braku znajomosci przebiegu zdarzen. Istota metody eks-
perymentalnej jest mozliwos¢ sprawdzenia trafnosci spostrzezen $wiadka. Uzyskuje sie to przez
zadanie opisu przedmiotow, przedstawienie faktow, ktore sa takze znane osobie przeprowadza-
jacej to badanie lub takich, co do ktérych moze nastgpic¢ ich sprawdzenie. Metoda pozwala na
wykrycie przypadkéw umyslnego zeznania nieprawdy albo zatajenia prawdy lub bledéw (Hotyst
1981, 402-421; Gruza 2009; Dobrowolski 2017a).

Osoba udzielajaca wyjasnien lub §wiadek moze popetiaé bedy, a zatem nieintencjonalnie po-
dawa¢ informacje nie peini zgodne ze stanem faktycznym. Wsrod blgdow mozemy wyrdznic
(Hotyst 1981):

e bledy opuszczenia”, ktore sg wynikiem albo obiektywnych warunkow spostrzezenia, jak na
przyktad tempo przebiegu zdarzenia lub subiektywnych warunkéw spostrzezenia, a zatem
wad percepcji zmystowej, stanu emocjonalnego, cech pamigci, warunkow jakie stworzyt au-
dytor podczas spotkania z udzielajgcymi informacji,

e Dbledy dodania”, polegajace na rozszerzeniu zakresu informacji w nastepstwie nieswiado-
mych konfabulacji powstatych w wyniku checi wypetnienia luk spostrzezeniowych w celu
logicznego i petnego podania informacji. To wypetnienie luk nie jest Swiadomym dziataniem
0s0b. Sg one przekonane, ze przedstawiaja rzetelne informacie,

e przeinaczenie” moze by¢ wynikiem przyczyn lezacych u podstaw bledow opuszczenia
i bledow dodania. Istnieje rOwniez sytuacja, w ktorej osoba udzielajaca informacji zdaje so-
bie sprawe z wystepowania luk i w dobrej wierze stara si¢ je wypehic.

Audytor $ledczy powinien zatem ustali¢, jakie fragmenty informacji pozyskanych w drodze wy-
jasnien lub przestuchan nie pochodzg z bezposredniej percepcji osoby udzielajacej informacji.
Jest to wazne, gdyz ocena réznych fragmentdéw (informacji pewnych i wypetnienia luk) wymaga
od audytora okreslonych dziatan, aby ustali¢ rzetelnie stan faktyczny. W celu dokonania wia-
$ciwej oceny informacji udzielanych w trakcie sktadania wyja$nien lub zeznafh pod katem ich
rzetelnosci konieczne jest zaznajomienie si¢ ze zrodtami bledow, ktore znieksztalcajg tresé in-
formacji. Wérod nich mozna wyréznié: czynniki obiektywne, jak duza odlegtosé, zte o§wietlenie
itp.; czynniki fizjologiczne, m.in. wzrok; czynniki psychiczne, w$rdd ktorych mozna wyréznic¢
wynikajace: 1) z postrzegania §wiata zewnetrznego; 2) z oddziatywania zewnetrznego na psy-
chike osoby udzielajacej informacji. W pierwszej grupie nalezy zwroci¢ uwage na stany emo-
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cjonalne, ktore moga stanowi¢ zrddlo znieksztatcen informacji. Omawiajac druga grupe nalezy
zwroci¢ uwagg na fakt, ze przestgpstwo jest kategoria zjawisk spotecznych, ktére interesuja spo-
feczenstwo. Wytwarza si¢ atmosfera potepienia sprawcy, che¢ rozliczenia si¢ z nim. To moze
mie¢ wplyw na ksztalt wyjasnien lub zeznan a zatem moze prowadzi¢ do blednego przedstawie-
nia istotnych dla sprawy faktow. Efekt halo, a zatem przypisywanie cech o tym samym wy-
dzwigku na podstawie jednej zaobserwowanej, wydawanie sadéw zgodnych z aktualnym stanem
uczuciowym, btad korelacji, a zatem dostrzegania celowego zwigzku pomigdzy zdarzeniami,
ktore cechuje tylko przypadkowa zbieznos¢, czy btad kontrastu (przypisywanie osobom cech,
ktorych osoba udzielajgca wyjasnien lub §wiadek sam nie posiada) takze moga wplywaé na oce-
ne¢ zdarzenia przez osobe¢ udzielajaca wyjasnien lub swiadka. Rowniez sama taktyka przestucha-
nia lub uzyskiwania wyjasnien moze powodowaé znieksztatcenie informacji uzyskiwanych
przez audytora $ledczego. Audytor powinien podja¢ dziatania shuzace zmniejszeniu niebezpie-
czefistwa sugestii, odr6zni¢ pytania sugerujace od pytan pomocniczych, ktorych celem jest
przypomnienie na przyktad czasu zdarzenia. Innym zrédlem znieksztatcen zeznan sg proby uzy-
skania od osoby udzielajacej wyjasnien lub $wiadka zbyt obszernego szczegétowego materiatu,
gdy tymczasem nie byl on w stanie zapamigta¢ wszystkich okolicznosci. Uporczywe domaganie
si¢ szczegolow moze go sktania¢ do $wiadomego wypetnienia luk pami¢ciowych fikcyjnym ma-
terialem, a to ogranicza zakres rzetelnosci podawanych informacji. Czas, jaki uptynat pomi¢dzy
zdarzeniem a pozyskiwaniem wyjasnien, przestuchaniem §wiadka moze roéwniez powodowac
deformacje informacji (Hotyst 1981; Gruza 2009).

W przeciwienstwie do btedéw, w przypadku wyjasnien lub zeznan nieszczerych, osoba udziela-
jaca wyjasnien lub $wiadek celowo zeznaje nieprawde lub zataja prawdg. Wsréd czynnikéw mo-
tywujacych do wyjasénien lub zeznan nieszczerych nalezy wyrozni¢ (lbidem): 1) obawa przed
odpowiedzialnoscig karna; 2) obawa przed kompromitacja moralna — moze wystapi¢ zwlaszcza
wtedy, gdy osoba udzielajaca wyjasnien lub $wiadek jest osobg o nieposzlakowanej dotad opinii
i nie chce ujawni¢ kontaktow z osobami podejrzanymi o popetnienie przestgpstwa; 3) ochrona
cztonkoéw rodziny i znajomych. W tej kategorii miesci¢ si¢ bedzie rowniez tzw. solidarnos¢ za-
wodowa; 4) obawa przed zemsta — na przyktad pracownicy spotki obawiaja sie, ze po zakoncze-
niu audytu spotkaja ich jakie$ sankcje za ujawnienie prawdy o nieprawidlowosciach w funkcjo-
nowaniu spotki w ktorej sg zatrudnieni; 5) przekupstwo $wiadkow lub osob udzielajacych wyja-
$nien; 6) che¢ zemsty — osoba udzielajgca wyjasnien lub §wiadek moze zeznaé nieprawdg, aby
odegrac si¢ na ,,znienawidzonym” wspotpracowniku, kierowniku lub ich rodzinie, osobie, ktora
go w jego subiektywnej ocenie skrzywdzita; 7) che¢ zwrdcenia na siebie uwagi — 0soby nie dys-
ponujgce istotnymi informacjami pragng wystgpi¢ w charakterze swiadkow (Ibidem). Sytuacja,
w ktorej osoby udzielajace wyjasnien lub sktadajace zeznania chcg wykorzysta¢ ten fakt do
Jozprawienia si¢” ze znienawidzonym kierownikiem wymaga od audytora $ledczego ustalenia,
czy nie dochodzi miedzy sktadajacymi wyjasnienia lub zeznania do tzw. ,,podziatu r61”, a zatem
udzielania informacji zbieznych, gdy tymczasem z analizy materialu dowodowego wynika, ze
osoby udzielajace informacji nie uczestniczyty w okreslonych zdarzeniach. (Ibidem).

W trakcie detekcji zjawisk korupcji, oszustwa lub innych nieprawidtowosci w dziatalnosci spot-
ek Skarbu Panstwa lub spotek komunalnych mozna natknaé si¢ na zjawisko falszywego samo-
oskarzenia. W przypadku zmowy, wiadomosci o przestepstwie mogg by¢ przekazane w taki spo-
sob, aby proces ustalania stanu faktycznego przebiegat w niewlasciwy sposob. Wiadomosci te
zostang potwierdzone przez rzekomego sprawce. Przyczyny falszywych samooskarzen mogg
by¢ rézne. Mozna wérod nich wymieni¢ (Hotyst 1981, 424-425): che¢ unikniecia odpowie-
dzialno$ci karnej za powazniejsze przestepstwo, cheé ochrony innych oséb przed odpowiedzial-
noscia, anormalne cechy osobowosci. Znajomos¢ przez audytora sledczego rdéznych postaw mo-
tywacyjnych moze mu pomédc w ocenie wartosci dowodowej wyjasnien lub zeznan, oraz ograni-
czy¢ lub nawet wyeliminowa¢ czynniki sktaniajace osoby do wyjasnien lub zeznan nieszcze-

rych.
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7.2 Taktyka pozyskiwania informacji przez audytora $ledczego

Warunkiem wstepnym realizacji wyjasnien lub przestuchania jest, poza ustaleniem celu jaki
przy$wieca pozyskaniu informacji, dobra znajomo$¢ posiadanego juz materialu dowodowego,
a przede wszystkim opracowanie planu tematycznego wyjasnien lub przestuchania. Planowanie
dziatan jest warunkiem sine qua non sprawnosci dzialania, na co wskazuja prakseolodzy, w tym
jeden z ich najwybitniejszych przedstawicieli T. Kotarbinski (Dobrowolski 2008a).

Z perspektywy kilkudziesigcioletnich do§wiadczen audytorskich autoréw tej monografii upraw-
nione jest uogodlnienie, ze dO rozpoczgcia pozyskiwania wyjasnien lub przesluchania oséb
w charakterze §wiadkow nalezy przystapi¢ z duzym zasobem informacji zawartych m.in. w do-
kumentacji z ogledzin, wynikajacych z analizy dokumentéw, analizy zeznan innych $wiadkow,
wyjasnien sktadanych przez inne osoby, lub informacji z o§wiadczen. W literaturze przedmiotu
zwraca si¢ uwagg, iz oprocz informacji dotyczacych samego zdarzenia wskazane jest posiadanie
informacji o osobie, ktora ma zosta¢ przestuchana w charakterze $wiadka lub od ktorej zostang
pozyskane wyjasnienia. Im szerszy jest zakres takich informacji, tym lepsze beda warunki pra-
widtowego przestuchania, pozyskania wyjasnien (Hotyst 1981; Gruza 2009). Kolejno$¢ uzyski-
wania informacji od okres$lonych osob takze ma znaczenie. OczywiScie w pierwszej kolejnosci
nalezy uzyska¢ informacje od 0sob, ktore majg istotne i bezposrednie wiadomosci o zdarzeniu.
Warto takze pamictaé, ze pozyskiwanie informacji od osd6b wymaga umiejetnosci przede
wszystkim stuchania i obserwowania. Pozyskanie informacji nastepuje w procesie komunikacji
interpersonalnej, podczas ktorej pomiedzy audytorem i audytowanym dochodzi do wzajemnego
oddziatywania. Podstawa dobrej komunikacji miedzyludzkiej jest nastawienie na shuchanie,
zyczliwo$¢ i otwarto$¢. Ma to szczegdlne znaczenie podczas pierwszego kontaktu z przestuchi-
wanym, w wielu bowiem przypadkach o dalszym powodzeniu czynno$ci decyduje pierwsze
wrazenie, potggowanie czy tez niwelowanie niedogodnosci i przykros$ci wiazacych si¢ z uczest-
nictwem w audycie $ledczym (Hotyst 1981; Gruza 2009).

Istotne znaczenie w procesie komunikacji interpersonalnej odgrywa postawa audytora, jego spo-
sob bycia, a takze wiedza z zakresu tzw. strategii stuchacza. Wérdd cech osobowych, jakimi po-
winien si¢ odznacza¢ audytor $ledczy nalezy wymieni¢ wysoki poziom etyczny, kulture osobi-
sta, opanowanie i obiektywizm. Taka 0soba nie moze uprzedzac si¢ do ludzi, budowacé ostatecz-
nych opinii o nich na podstawie tzw. pierwszego wrazenia, ksztaltowanego ubiorem, sposobem
bycia czy informacja o $rodowisku, z ktorego audytowany pochodzi. Musi by¢ to osoba §wia-
doma psychologicznych mechanizméw oceniania ludzi. Waznymi cechami stanowigcymi pre-
dyspozycje i kwalifikacje do przeprowadzania audytu sa tatwo$¢ nawigzywania kontaktu
z ludZmi, otwartos¢ i zainteresowanie wykonywang praca. Wazne jest opanowanie umiejetnosci
aktywnego stuchania. Sztuka stuchania to podstawowa umiejetno$é stuzaca nie tylko tworzeniu
zwigzku z drugg osobg, ale takze utrzymywania go. Osoby, ktore nie potrafig stuchaé, wptywaja
negatywnie na innych, nikt bowiem nie lubi rozmawia¢, gdy nie czuje si¢ stuchany. Audytowa-
ny musi by¢ zatem przeswiadczony, ze rozmawia z 0soba poswigcajacg mu cata swoja uwage,
robiaca to z zaangazowaniem i sumiennoscia (Ibidem).

W celu maksymalizacji efektu zwigzanego z pozyskaniem wyjasnien lub zeznan od §wiadkow
audytor $ledczy powinien unikaé¢ nastgpujacych kwestii. Po pierwsze, objawow znudzenia, znie-
cierpliwienia, znuzenia, oceniania wypowiedzi przed jej zakonczeniem. Powaznym bledem jest
spogladanie na zegarek i popedzanie rozméwcy. Znang autorowi opracowania sytuacjg, gdy
osoba zajmujaca si¢ polityka antymobbingowa w renomowanej organizacji publicznej wielo-
krotnie przerywata wypowiedz osoby udzielajacej wyjasnien argumentujac, ze jest juz pézno
i musi dojecha¢ do domu, a tak naprawde majac juz wyrobione zdanie o sytuacji zanim uzyskata
wyjasnienia jednej ze stron nalezy uznaé za skrajnie patologiczng.
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Wigkszo$¢ ludzi moéwi za wolno, jak na mozliwosci percepcyjne mozgu. Osoba shuchajaca nudzi
sig, staje si¢ nieuwazna, jej mys$li zaczynajg oddala¢ si¢ od rzeczywistosci, mys$li o czyms$ in-
nym, podczas gdy w tym czasie audytowany mowi o czyms bardzo istotnym dla sprawy. Roz-
proszona uwaga shuchajacego nie wychwyci waznej informacji, ktéra moze by¢ przekazana tyl-
ko raz. Aby unikng¢ tego efektu, nalezy wspomagaé koncentracje na przyktad przez wyprzedza-
nie w mysli stow mowiagcego, zastanawianie si¢ nad tym, dokad audytowany zmierza, staraé si¢
taczy¢ juz uzyskane informacje z tym, co mowione jest aktualnie (Ibidem). Po drugie, nalezy
stucha¢ aktywnie poprzez parafrazowanie, powtarzanie swoimi stowami tego, co jak si¢ wydaje,
kto$ powiedziat. To z kolei wymaga skupienia, zapobiega nieporozumieniom i pomaga zapamie-
ta¢, o czym byla mowa. Aktywne stuchanie to takze precyzowanie, dopytywanie az do uzyska-
nia petniejszego obrazu zdarzenia. Pomaga ono zaostrzy¢ uwage, tak zeby slyszec¢ cos wigcej niz
tylko ogodlniki. Dopytujac, pozwala si¢ na stworzenie u rozmowcy przeswiadczenia, ze to, co
mowi faktycznie interesuje stuchacza. Jest wazne i ciekawe. Elementem aktywnego sluchania
jest takze przekazywanie informacji zwrotnej, bez osgdzania wypowiedzi. Informacja zwrotna
spelni swoje zadanie, gdy jest natychmiastowa, szczera i wspierajaca, czyli da szans¢ na ewen-
tualng poprawe blednych interpretacji i wyjasnienie nieporozumien. Aktywne stuchanie powin-
no by¢ wsparte utrzymywaniem kontaktu wzrokowego z rozméwca, lekkim nachyleniem si¢ do
mowigcego, wspieraniem jego wypowiedzi poprzez kiwanie glowa, gesty, ruch ciata, wyraz
twarzy i ton glosu (Ibidem).

Podczas uzyskiwania wyjasnien lub przestuchania powinna si¢ tworzy¢ swoista mapa zdarzenia,
obejmujaca opis miejsca i czasu. Stuchajacy wraz z rozwojem relacji powinien tworzy¢ w umy-
$le mape obejmujaca usytuowanie przedmiotow, osob, rekonstruowa¢ zachowania uczestnikow.
Stuchanie z nastawieniem na czas i przestrzen jest dobrym sposobem na oddzielenie prawdy od
falszu, gdyz w kolejnych wyjasnieniach lub przestuchaniach trudno jest mowi¢ nieprawde wia-
$nie w odniesieniu do czasu i przestrzeni. Pozytywnym nawykiem dobrego stuchacza powinno
by¢ zrozumienie emocji i postaw rozméwcy (Ibidem). Audytora sledczego winien cechowaé
krytycyzm w ocenie zgromadzonego materiatu dowodowego. Nie powinien zatem dawaé wiary
wszystkim informacjom, ktére pozyskat. Bezkrytyczne przyjmowanie informacji ze zroédet oso-
bowych moze prowadzi¢ do wielu ujemnych nastepstw, w tym do zatarcia §ladow przestepczej
dziatalnosci (Hotyst 1981).

Uwazne stuchanie audytowanego ($wiadka lub osoby udzielajacej wyjasnien) moze by¢ utrud-
nione. Na przyktad z uwagi na sktonno$¢ audytora do poréwnywania audytowanego z innymi
osobami, czy sktonno$¢ do domyslania sie, a zatem koncentrowaniu sie na podtekstach, a nie
zwracaniu uwagi na stowa. Innymi stowy skupianiu uwagi na zgadywaniu co rozmowca ,,na-
prawde” czuje, czy mysli. Innym btedem jest stuchanie wybiorcze, a zatem unikanie przyjmo-
wania do wiadomosci okreslonych wypowiedzi, a takze stuchanie sprowadzone wytacznie do
momentu uzyskania okre$lonej informacji. Reszta przekazu zostaje niezauwazona, cho¢ moze
zawiera¢ niezwykle istotne tresci. Negatywne skutki dla stuchania ma takze sktonno$¢ do osadu
jakiego$ stwierdzenia, ktora powoduje, ze przestaje si¢ stuchaé, reagujac jedynie odruchowo.
Dobry stuchacz osadza po wystuchaniu i ocenieniu tresci wypowiedzi, a nie w jej trakcie. Jako
nieprawidlowe nalezy uzna¢ przerywanie rozmowcy i rozpoczgcie swojej opowiesci zamiast
stuchania, udzielania rad, sugerowanie, zeby kto$ zrobit co$ tak, jak mu si¢ radzi, traktowanie
audytowanego przedmiotowo. Za nieprawidtowe nalezy takze uznaé sprzeciwianie sig, spiera-
nie, a nawet ktdcenie z rozmdéwceg. Zamiast stuchaé, wyszukuje si¢ wypowiedzi, z ktorymi moz-
na polemizowaé, przyjmujac przy tym niewzruszong postawe osoby pewnej siebie, o okreslo-
nych priorytetach, wynikajacych z pelnionej funkcji — audytora $ledczego zmierzajacego do wy-
krycia przestgpstwa. Nie nalezy takze przekonywac rozmowcy o wiasnych racjach, gdyz taka
postawa oznacza, ze jest si¢ gotowym nawet do przeinaczania faktow, by postawi¢ na swoim
(Hotyst 1981; Gruza 2009).
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Zanim przystapi si¢ do uzyskania informacji ze zrédet osobowych warto u§wiadomi¢ sobie, ja-
kim jest si¢ sluchaczem, czy w stuchaniu innych przeszkadzaja bariery i jak mozna je pokonac.
W5rod cech dobrego stuchacza wymienia sie (Hotyst 1981; Gruza 2009):

e motywacj¢ do shuchania, czyli przekonanie, ze od innej osoby mozna dowiedzie¢ si¢ czego$
istotnego,

e obiektywizm, przejawiajacy si¢ w szanowaniu sposobu myslenia rozméwcy, nawet wtedy,
gdy jest on odmienny,

e cierpliwosc,

wylapywania pojedynczych stow, wyrwanych z kontekstu, ktore nastgpnie sa blednie inter-
pretowane,

e doktadnos¢, polegajaca na oddzieleniu wiasnych interpretacji od tego, co rozmoéwca rzeczy-
wiscie w niej przekazat,

e otwarto$¢, tzn. umozliwienie rozmowcy przedstawienia swoich racji, bez przerywania mu,
o wrazliwos¢ przejawiajaca si¢ w wychwytywaniu przejawow emocji w rozmowie,
e wsparcie, czyli okazywanie rozmoéwcy zainteresowania i aprobaty.

Nalezy pamietac, ze taktowne zachowanie audytora $ledczego wptywa dodatnio na psychike au-
dytowanego i jest zjawiskiem korzystnym z punktu widzenia taktyki pozyskiwania informacji ze
zrodet osobowych. Takie cechy osobowosci audytora $ledczego, jak:

e zdolnosci organizacyjne,

e latwo$¢ nawigzywania kontaktow,
e umigjetnos¢ pracy zespotowe;,

e empatia,

e spostrzegawczosé,

e zdolnos¢ do koncentracji uwagi,

e podzielno$¢ uwagi,

o latwo$¢ zapamigtywania,

e konstruktywna wyobraznia,

e etyczne zachowanie,

to cechy predysponujgce osobg, ktéra powinna zajmowaé si¢ pozyskiwaniem wyjasnien lub
przestuchaniem §wiadkéw w ramach audytu $ledczego. Dobrze, gdy audytor rozumie, jakie pro-
cesy przebiegajg u audytowanego (Hotyst 1981, 424-425, Gruza 2009).

Przed rozpoczeciem wyjasnien lub przestuchania nalezy zapozna¢ audytowanego z jego prawa-
mi oraz zakresem odpowiedzialnosci zwigzanej z poswiadczeniem nieprawdy lub zatajeniem
prawdy. Po dokonaniu czynnosci formalnych, uzyskaniu danych osobowych audytowanego ce-
lowe jest, przed przystapieniem do wlasciwego przestuchania, czy uzyskania wyjasnien, prze-
prowadzenie wstepnej rozmowy z audytowanym. Taka rozmowa moze zlikwidowa¢ jego onie-
$mielenie sytuacja, w ktorej si¢ znajduje (tzw. ,tamanie lodow”), a takze pozwoli¢ na ogdlna
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choéby orientacje 0 typie jego osobowosci, co bedzie miatlo wplyw na wybor taktyki przestu-
chania lub uzyskania wyjasnien. Zasadniczg cz¢$¢ wyjasnien lub przestuchania mozna sprowa-
dzi¢ do dwdch podstawowych etapow: swobodnej wypowiedzi i szczegdtowych pytan. W prak-
tyce mozna zauwazy¢ takze stosowanie Systemu mieszanego. Etap swobodnej wypowiedzi
umozliwia audytowanemu przedstawienie wszystkich znanych mu faktow zwigzanych z celem
przestuchania. Swobodne zeznanie dostarcza réwniez materialu do formulowania pytan, gdy
przestuchujacy nie wie, jakimi informacjami dysponuje audytowany. Nalezy jednakze pamigtac,
ze swobodne wyjasnienie lub zeznanie zawiera materiat o roznej skali wartosci. Istotne fakty
moga ging¢ w masie nieistotnych szczegotow. W nastepnym etapie audytor $ledczy Kieruje
przebiegiem wyjasnien, przestuchania. W tej czesci audytor formutuje pytania, ktore majg na ce-
lu uzyskanie okreslonych informacji. Formutuje rowniez pytania wyjasniajace, ktorych celem
jest otrzymanie konkretnych odpowiedzi w przypadkach, gdy pozyskane informacje rodzg trud-
nosci interpretacyjne. Pytania kontrolujace majg na celu weryfikacje wczedniej udzielonych od-
powiedzi (Holyst 1981, 429-445).

Pytania powinny by¢ formutowane w sposéb zrozumialy dla audytowanego. Musza by¢ dosto-
sowane do zdolnosci intelektualnych audytowanych. W przeciwnym razie cel wyjasnien lub
przestuchania moze nie zosta¢ osiagniety. Generalnie pytania mozna podzieli¢ na (Hotyst 1981;
Gruza 2009):

e pytania zamknigte - w ktorych zbidr odpowiedzi jest zdeterminowany, a tres¢ pytania wy-
znacza schemat odpowiedzi. Pytania te mozna podzieli¢ na: 1) pytania rozstrzygnigcia (roz-
poczynaja si¢ od ,,czy” 1 wyznaczaja dwie mozliwe odpowiedzi); 2) pytania prostego dopet-
nienia (rozpoczynaja si¢ od ,,kto”, ,,co”, ,kiedy”, ,,gdzie” i ograniczajg odpowiedz do spraw
zawartych w pytaniu, a samo pytanie wyznacza schemat odpowiedzi),

e pytania otwarte - w ktorych zbidr odpowiedzi nie jest zdeterminowany, pytania te wymagaja
wyjasnienia i zapewniaja duza swobod¢ odpowiedzi. Dzielg si¢ one na: 1) pytania wymaga-
jace wyjasnienia (odpowiadaja na pytanie ,,dlaczego?”); 2) pytania wymagajace wyjasnienia
w formie narracji (odpowiadaja na pytanie ,,w jaki sposob?”).

Dobrze zadane pytania powinny spetnia¢ funkcje pragmatyczne. Z perspektywy audytu $ledcze-
go kazdy rodzaj pytan, a zatem, czy to sa pytania otwarte, czy zamkniete, czy pytania sa upo-
rzadkowane wedtug odwrdconej piramidy lub piramidy ma istotne znaczenie. Przyjecie okreslo-
nej taktyki pozyskania informacji zalezy od planu audytora $ledczego. W przypadku odwroconej
piramidy audytor rozpoczyna uzyskanie wyjasnien, przestuchanie §wiadka od pytan otwartych,
a zatem o ogdlnym charakterze, a nastgpniec w miar¢ porzadkowania materiatu dowodowego
przechodzi do pytan zamknigtych. ogdlnych, po czym stopniowo przechodzi si¢ do pytan za-
mknietych. Z kolei taktyka piramidy zaktada odwrocenie kolejnoéci i rozpoczynanie od pytan
zamknietych, bardzo szczegétowych, a nastepnie do pytan otwartych. Istnieje takze taktyka
dwoch piramid lub multiplikowania piramid, a zatem zaczynania od pytan otwartych, a nastep-
nie zamknigtych, aby w dalszej kolejnosci przechodzi¢ do pytan otwartych, itd. Nalezy pamig-
tac, ze pytania powinny by¢ tak formulowane, aby stuzyty nie tylko pozyskaniu informacji, ale
takze stuzyly koncentrowaniu uwagi audytowanego oraz regulowania tempa interakcji pomig¢dzy
audytorem $ledczym a audytowanym (Hotyst 1981; Gruza 2009).

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na problematyke sugerowania przez audytora $ledczego
odpowiedzi, jakich powinien udzieli¢ audytowany. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze
w pytaniach sugerujacych odpowiedz (sugestywnych) tkwi niebezpieczenstwo otrzymania nie-
prawdziwych odpowiedzi. Art. 171 § 4 k.p.k. expresis verbis zabrania zadawania takich pytan
osobie przestuchiwanej. Zakaz ten dotyczy wszystkich kategorii $wiadkow, bez wzgledu na ich
wiek, cel i przedmiot zeznan. Jest to zrozumiate, gdyz stopien sugestywnosci, czyli stopien pod-
dawania si¢ sugestii, jest rozny u ré6znych osob (Hotyst 1981; Gruza 2009).
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Destrukcyjny charakter oddziatywania sugestywnego ma nastawienie audytora $ledczego, jego
przekonanie co do stusznos$ci przyjetej koncepcji wersji zdarzenia i prowadzenia postepowania.
Takie nastawienie moze modyfikowaé tres¢ wyjasnien, czy zeznania. Audytowany moze pod-
dawaé si¢ czasami nieswiadomej tendencji do implementowania mu przekonan audytora
§ledczego. Nie musi to oznaczaé, ze audytor wymusza udzielenie okre$lonych odpowiedzi. Mo-
ze to oznacza¢, ze audytor pada ofiara wlasnego bezkrytycznego przekonania
o prawdziwosci zaistniatych zdarzen. Wsrod innych czynnikow o charakterze sugestywnym
wymienia si¢ takze autorytet okreslonej osoby, wynikajacy z jej pozycji spotecznej, zawodowej
czy z posiadanej wiedzy. Mozliwo$¢ oddziatywania sugestywnego wzrasta szczegélnie wtedy,
gdy mamy do czynienia z cztowiekiem sympatycznym, mitym, budzacym zaufanie swym wy-
gladem, sposobem bycia, zachowaniem, a nawet sposobem wypowiadania si¢. Podobnie prze-
biega ksztaltowanie si¢ ocen i sagdow pod wpltywem cudzych wypowiedzi. Ludzie o uymujacym
sposobie bycia lub czym$ imponujacy wywieraja na innych wigkszy wplyw niz ludzie, ktorzy
niczym nie imponuja, nie budzg sympatii, sa obojetni (Ibidem).

Sktonno$¢ do poddawania si¢ sugestii uwarunkowana jest w pewnej mierze sposobem formuto-
wania pytan. Pytania sugestywne to pytania naprowadzajace, zawierajace informacje majace
ulatwi¢, zasugerowaé odpowiedz. Przewaznie przyjmuja one postaé¢ zdan twierdzacych przed-
stawionych w formie pytan. Niezaleznie od pytan rzeczywiscie podsuwajacych odpowiedz wy-
stepuja rowniez pewne subtelne réznice w sposobie ich formutowania. Bardziej sugestywnie
dziatajg pytania obiektywne i sformulowane negatywnie, mniejszy tadunek sugestii zawieraja
pytania subiektywne i zawierajace form¢ pozytywna. Tak wigc nawet wystgpujace w pytaniach
bardzo drobne szczegdty w rodzaju — ,,czy byt tam...” lub ,,czy widziata pani tam...” - moga mie-
$ci¢ w sobie nieoczekiwany tadunek sugestii (Ibidem).

Pewne niebezpieczenstwo bardzo sugestywnego oddziatywania niosg ze soba takze pytania bar-
dzo precyzyjne, sugerujace audytowanemu konieczno$¢ rownie precyzyjnej odpowiedzi. Nawet
jezeli nie jest on doktadnie pewien tego, co zapamigtatl, formulowanie pytan bardzo precyzyj-
nych moze wymusi¢ na nim precyzyjng odpowiedz. Tak uzyskanym i zaprotokotowanym infor-
macjom audytowany moze w dalszych wyjasnieniach lub zeznaniach zaprzeczac, poniewaz nie
sa mocno zakorzenione w prawdziwych wspomnieniach. Zbyt precyzyjnych pytan nie nalezy
zadawaé takze wtedy, gdy audytowany wskazywat, ze pewnych okoliczno$ci nie pamieta do-
ktadnie, wspominat o swojej niepewnosci i nie byta ona jedynie ztudzeniem (Ibidem). Odpowie-
dzi na pytania zawsze zawieraja pewne bledy, a ich ilo$¢ zalezy wprost od stopnia sugestywno-
sci zadawanych pytan. I. Hunter stworzyt klasyfikacje pytan sugerujacych, ktora zawiera szes¢
rodzajow pytan (Ibidem):

e determinujgce (zaczynajace si¢ od zaimka lub przystowka pytajnego, np.: ,,JJakiego koloru
byt...”),

e calkowicie roztaczne (stawiajace przez wyborem jednej z dwoch $cisle okreslonych mozli-
wosci),

e czeSciowo rozlaczne (daja do wyboru dwie mozliwosci, ale nie wykluczaja trzeciej),

e wyczekujace (zawierajg dos¢ silng sugestie przez swoja negatywna konstrukcje, np.: ,,Czy
$wiadek nie styszat przypadkiem jak Prezydent Miasta mowit...”),

o implikujace (sugerujg cos$, czego nie bylo),

e oraz pytania konsekutywne (kolejne), stosowane dla wzmocnienia sugestii zawartej w pyta-
niach poprzedzajacych.

Badania przeprowadzone z wykorzystaniem tej klasyfikacji wykazaty, ze najmniej niebezpiecz-
ne sg pytania determinujace, a najbardziej niebezpieczne pytania wyczekujace, ktore powoduja
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blisko dwukrotny wzrost odpowiedzi fatszywych w poréwnaniu z pytaniami determinujacymi
(Ibidem). Odnotowa¢ rowniez nalezy, ze przedmiotem sugestii mogg by¢é zaréwno sady realizu-
jace, jak i klasyfikujace, a wigc nie tylko samo zjawisko ale takze cechy indentyfikacyjne. Moz-
na wyr6zni¢ nastgpujace rodzaje pytan, biorac pod uwage ewentualne ich oddzialywanie na tres¢
wyjasnien lub zeznan (Hotyst 1981):

e pytania, za pomocg ktorych audytowany okre$la zdarzenie: jak?, gdzie?, ktéry? Sa wolne od
sugestii,

e pytania, ktorych odpowiedzi wyrazane sg za pomocg stow ,,tak” lub ,nie”, podsuwaja juz
okreslong mozliwo$¢ odpowiedzi,

e pytania za pomoca dysjunkcji niezupelnej ,,albo albo”, sprowadzajg odpowiedz tylko do
dwodch mozliwoscei,

e pytania wyczekujace sa sugestywne, poniewaz ten kto je zadaje informuje audytowanego
o swoim stanowisku i stwarza wrazenie, ze oczekuje takiego samego Stanowiska od audyto-
wanego,

e pytania, ktore zawierajg jakie$ zatozenie, na przyktad prosbe o podanie daty sporzadzenia pi-
sma, cho¢ nie wiadomo, czy audytowany w ogdle miat co§ wspdlnego z przygotowaniem ta-
kiego pisma. Tego typu pytania moga wplynaé na tres¢ jego odpowiedzi,

e pytania dotyczace roznych wiasciwosci przedmiotow, o ktérych istnieniu audytowany nie
wspomniat. ROwniez i ten typ pytan moze wptyna¢ na tre$é jego odpowiedzi.

Zadajac pytania, nalezy baczniejszg uwagg zwraca¢ na stosowane stownictwo. Odpowiedni do-
bor stow moze mie¢ dwojakie znaczenie. Po pierwsze, nie nalezy uzywac stow wieloznacznych,
niezrozumiatych, nieostrych, cennych, czy pochodzacych z urzedowego stownictwa. Okreslenia
takie, ktore wydaja si¢ by¢ w pelni zrozumiate dla audytora, nie musza by¢ zrozumiate dla audy-
towanego. Unika¢ nalezy stwierdzen typu ,,czesto”, ,,rzadko”, ,,czasami”, gdyz dla ré6znych oso6b
moga oznacza¢ co innego. Zle lub inne zrozumienie uzytego okre§lenia moze spowodowac
istotne btedy w udzielanych odpowiedziach. Przygotowujac si¢ do zadawania pytan, pamietac
trzeba o jednej z podstawowych zasad - indywidualizowania czynno$ci, tym samym i pytan. Py-
tania muszg by¢ dostosowane do poziomu, mentalnosci i mozliwosci percepcyjnych kazdego
swiadka. Przestuchujacy musi bra¢ pod uwage osobowosc¢, charakter i inteligencje $wiadka, jego
wiedze ogodlnag, a nawet srodowisko, z ktorego pochodzi (Gruza 2009).

Kolejng zasada powinno by¢ jedno pytanie - jedna kwestia do wyjasnienia. Pytania, ktore kryja
w sobie wiele pytan szczegdtowych, odnoszacych sie do kilku probleméw, mogg rozpraszaé au-
dytowanego, nie pozwalajag mu skupi¢ si¢ na odpowiedzi na zasadniczg kwestie. W efekcie au-
dytor $ledczy otrzyma informacje ogdlne, niepetne, czesto o znikomej wartosci. Dlatego tez eli-
minowaé nalezy pytania nieostre, wieloznaczne, dotyczace kilku kwestii, ktore zmuszaja audy-
towanego do poruszania podczas odpowiedzi wielu watkow. Nie nalezy zadawaé pytan zbed-
nych, dotyczacych spraw nieistotnych z punktu widzenia prowadzonego postgpowania, a maja-
cych na przyktad jedynie zaspokoi¢ ciekawo$¢ audytora. Prowadzac przestuchanie, czy uzysku-
jac informacje w drodze wyjasnien nalezy sobie zdawac sprawe z wagi sposobu zadawania py-
tan i towarzyszgcych temu zachowan audytora $ledczego. Niedopuszczalna jest ztosliwos¢ i iro-
nia, uzywanie okreslen o$mieszajacych, czy obrazajacych, trywialnych, wulgarnych, niegrzecz-
nych, prowokujacych. Audytor $ledczy powinien zadawaé pytania tonem neutralnym, z zacho-
waniem spokoju i powagi, bez uszczypliwosci, zniecierpliwienia, czy podnoszenia glosu. Jezeli
wymaga tego sytuacja, pytania trzeba powtarzac, przeformutowujac je tak, aby byty w petni zro-
zumiale dla audytowanego. Gdy audytowany nadal nie rozumie pytania lub rozumie je niewla-
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$ciwie, w zrozumieniu moze pomdc spowolnienie tempa mowy, a jezeli zabieg ten nie przynosi
spodziewanych rezultatoéw, nalezy przeksztalci¢ pytanie w proste zdania pytajace. Jak zauwaza
F. Arntzen, w przypadku ludzi z wyksztatlceniem podstawowym dtuzsze zdania uniemozliwiaja

swiadkom mniej inteligentnym i z nizszym wyksztalceniem zrozumienie postawionego pytania
(Ibidem).

Na zakonczenie tej czgsci monografii nalezy wskazaé jeszcze na trzy rodzaje pytan, jakie mozna
stosowa¢ podczas przestuchania $wiadka lub podczas uzyskiwania wyjasnien. Mianowicie na
pytania: uzupetniajace, wyjasniajace i kontrolne. Pytania uzupetniajace charakteryzujg si¢ tym,
ze odpowiedz na nie w najprostszej postaci ,,tak” lub ,,nie” praktycznie pozbawiona jest sensu.
Zadajac pytanie audytor $ledczy oczekuje na opis pominietego lub opuszczonego fragmentu fak-
tu czy zdarzenia, na podanie nowych informacji, o ktorych nie bytlo mowy w dotychczasowym
zeznaniu lub wyjasnieniu. Pytania te dotyczy¢ moga luk w zeznaniu spontanicznym, a takze po-
szerzenia zasygnalizowanego watku (Ibidem).

Pytania wyjasniajace dotycza uprzednich wypowiedzi, w ktorych audytowany wyrazat sig
W sposob niejasny, nieprecyzyjny i ogolnikowy, w zatozeniu wiec odnoszg si¢ do kwestii bar-
dziej szczegdétowych. Pytania te zadaje si¢ takze wtedy, gdy audytowany stracit watek wypo-
wiedzi lub ma klopoty z przypomnieniem sobie pewnych okolicznosci. W tej ostatniej sytuacji
pytania wyjasniajace majg na celu przypomnienie okolicznos$ci towarzyszacych zdarzeniu, zak-
tywizowanie pamieci, bez sugerowania w tresci konkretnego faktu. Pytania kontrolne nie maja
na celu uzyskiwania nowych informacji, ale gldwnie skontrolowanie r6éznych okoliczno$ci, fak-
tow, mozliwosci dotyczacych audytowanego i jego zeznan, wyjasnien (Ibidem). Wérod katalogu
okolicznosci, ktorych mogg dotyczy¢ pytania kontrolne mozna wymieni¢ m.in.: pytania o zrodta
wiadomosci objetych relacja, czy cho¢by pytania dotyczace informacji o dalszych Zrédtach do-
wodowych. Pytania kontrolne moga mie¢ duze znaczenie dla ustalenia, czy nie zachodzi efekt
dezinformacji, a zatem, czy relacja audytowanego oparta jest na wtasnych spostrzezeniach, czy
tez jest przetworzeniem informacji uzyskanych od innych oséb, ze shuchu, z plotek i poglosek
(Ibidem).

Audytor $ledczy powinien nie tylko interesowaé si¢ trescig sktadanych zeznan lub wyjasnien,
ale takze zachowaniem audytowanego. Pojawiajacy si¢ u niego ptacz moze wskazywac na cheé
pokierowania tokiem wyjasnien lub zeznan w sposob zaktadany przez audytowanego. Nalezy
zwroci¢ takze uwage na niepokdj u audytowanego. Chaotyczny sposob wypowiedzi moze wska-
zywaé na wzburzenie emocjonalne. Kolejng kwestig jaka audytor $ledczy powinien rozwazy¢
jest, jaki sposob przestuchania lub uzyskania wyjasnien nalezy zastosowa¢ w odniesieniu do au-
dytowanego. Wyrdznia si¢ nastepujace sposoby przestuchania (Hotyst 1981), co mozna odnie$¢
takze do pozyskania wyjasnien:

e ujawnianie dowodow,

e wykorzystanie sprzecznosci w zeznaniach, wyjasnieniach,

e wykorzystanie informacji o osobie sktadajacej zeznanie, wyjasniajace;j,
e odtworzenie przebiegu zdarzenia.

Kolejnos¢ ujawniania dowodow powinna by¢ proporcjonalna do stopnia ich mocy dowodowej.
Stopniowe ujawnianie dowodow ma duzy wptyw na psychike osoby sktadajacej zeznanie, udzie-
lajacej wyjasnien. Moze by¢ ona bowiem przekonana, ze audytor $ledczy dysponuje obszernym
materiatem dowodowym. Mozna wyrdzni¢ dwa sposoby ujawniania dowodow: kumulatywne
ujawnienie, gdy juz na samym poczatku przestuchania ujawnia sie¢ dowody. Stosuje sie to wOw-
czas, gdy z wypowiedzi osoby wynika, ze ewidentnie ktamie lub, selektywne ujawnienie dowo-
dow, ktora polega na sporzadzeniu protokotu ze spontanicznych wypowiedzi audytowanego
a nastgpnie ujawnieniu czgéci dowodow wskazujacych na jego ktamstwo (Ibidem). Jesli audytor
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jest pewien, ze osoba przestuchiwana klamie, powinien pozwoli¢ jej na szerokie wypowiedzi.
Osoba, ktora ktamie nie pamigta na ogo6t dobrze tego wszystkiego co powiedziata. Zadaniem au-
dytora jest ujawnienie sprzecznosci i nieScistosci w powiazaniu z poszczegdlnymi faktami.
Oczywiscie, aby zastosowac takie podejscie nalezy doktadnie zapoznaé si¢ z przebiegiem zda-
rzenia. Pozwoli to na wykazanie sprzeczno$ci w wypowiedziach audytowanego (Ibidem).

Umiejetne wykorzystanie informacji o audytowanym, a zatem znajomo$¢ pewnych szczegolow
z przebiegu jego kariery zawodowej, moze spowodowac U takiej osoby przekonanie, iz audytor
$ledczy zna rownie dobrze okolicznos$ci i przebieg zdarzenia. Tak, jak omoéwione wyzej podej-
$cie, tak i rekonstrukcja przebiegu zdarzenia jest obarczona pewnym ryzykiem. Mianowicie,
przy ubogiej wiedzy audytora §ledczego o zdarzeniu, osoba skladajaca zeznania lub udzielajaca
wyjasnien moze si¢ zorientowac, iz zgromadzony dotychczas materiat dowodowy jest niepetny,
czy wregez znikomy. Jedynie trafny opis zdarzenia moze wywotaé u sktadajacego zeznanie lub
udzielajagcego wyjasnienie che¢ ujawnienia prawdy. Warto réwniez pamigtac, iz nie nalezy spie-
szy¢ si¢ z pozyskaniem zeznania, wyjasnienia. Przeciwnie nalezy Stworzy¢ audytowanemu moz-
liwo$¢ swobodnego wypowiedzenia si¢ (Ibidem) .

Utrwalenie tresci zeznan lub wyjasnien nastgpuje w formie spisania protokotu przestuchania lub
protokolu przyjecia ustnych wyjasnien. Sporzadzenie przez zadajacego pytania protokotu nie
jest korzystne z punktu widzenia taktyki pozyskiwania informacji, gdyz rozprasza jego uwage.
Musi on jednocze$nie mysle¢ o tresci pytan, analizowa¢ odpowiedzi, a takze rownoczesnie za-
pisywa¢ tre$¢ udzielonych odpowiedzi. Dlatego tez lepszym rozwigzaniem jest udziat drugiego
audytora $ledczego, ktorego zadaniem jest protokotowanie przebiegu przestuchania lub udziela-
nia ustnych wyjasnien. Zasadnicza forma powinno by¢ protokotowanie kazdej wypowiedzi,
zdanie po zdaniu. Moze jednakze wystapi¢ sytuacja, gdy beda protokotowane wigksze czesci,
ktore stanowia logiczng catos¢. Gdy chodzi o charakterystyczna odpowiedz na pytanie, wskaza-
ne jest dostowne przytoczenie zarowno pytania jak i odpowiedzi. Niewatpliwie protokot powi-
nien by¢ sporzadzony zrozumiale. Bledem jest korygowane jezyka osoby przestuchiwanej.
W protokole spisanym prawidtowo powinny by¢ utrwalone pewne zwroty z mowy potocznej
(Hotyst 1981, 445-449). Protokot powinien wiernie odzwierciedla¢ nie tylko udzielane odpo-
wiedzi, ale takze zadawane pytania, gdyz, odpowiedz jest wytworem pytania i czesto dopiero
odpowiedZ wraz z zaprotokolowanym pytaniem tworzg zrozumiatg cato$¢” Odnotowane winny
by¢ pytania, na ktére nie uzyskano odpowiedzi, uzyskano odpowiedz wymijajgca, niepeina,
a takze pytania kontrolne oraz pytania uchylone (Gruza 2009).

W ocenie wartosci dowodowej zeznan, czy wyjasnien bierze si¢ pod uwage przede wszystkim
ich logiczng zgodno$¢. Wszelkie nie wyjasnione sprzeczno$ci wystepujgce w zeznaniach $wiad-
ka, czy udzielajgcego wyjasnien obnizajg tg warto$¢. Audytor $ledczy powinien zwrdci¢ uwage
na fragmenty zeznan $wiadkoéw, wyjasnien tych osob, ktorzy wyjatkowo doktadnie pamictaja
szczegoty obcigzajace potencjalnego sprawce, a zapominaja o innych faktach, ktore miaty miej-
sce w tym samym czasie. Ocenie nalezy podda¢ te zeznania, w ktorych potencjalni sprawcy po-
woluja sie na okoliczno$ci wytaczajace ich odpowiedzialnos¢. Nalezy zatem zadaé pytania, kto-
re pozwola na sprawdzenie prawdziwosci wersji podawanej przez taka osobg. Nalezy pamigtac,
iz osoba dokonujaca czynu zabronionego moze jeszcze przed jego popelieniem podja¢ pewne
dziatania, na przyktad pozyska¢ osoby, ktore bedg informowaly o zdarzeniu tak samo, jak po-
tencjalny sprawca, lub pozyska¢ inne dowody na poparcie argumentdw braku uczestniczenia
w okreslonym zdarzeniu. Watpliwosci powinna budzi¢ sytuacja, w ktorej kilka oséb identycznie
opisuje dziatanie potencjalnego sprawcy. Moze ona by¢ rezultatem wczesniejszego uzgodnienia.
Warto réwniez pamietaé, iz sprawca moze probowac dowiesé, iz nie uczestniczyt w zdarzeniu
postugujac si¢ oryginatami dokumentéw. Nawet oryginalne dokumenty (w sensie formalnym)
moga potwierdza¢ jakie$ nieprawdziwe dane, na przyklad mylne daty, niewlasciwe nazwiska,
nazwy miejscowosci (Holyst 1981, 445-449).
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W literaturze przedmiotu wymienia sie kilka technik ustalania, czy $wiadek mowi prawde. | tak,
m.in. technika reprodukcji polega na opracowaniu dokltadnego opisu zdarzenia zawierajacego
jednakze wiele szczegdtow celowo zmienionych. Opis takiego zdarzenia czyta si¢ przestuchi-
wanemu. Po pewnym czasie prosi si¢ go o powtdrzenie podanego opisu. Jesli przestuchiwany
poda w miejsce nieprawdziwych informacji dane prawdziwe, to mozna zalozy¢, ze prawdopo-
dobnie zna przebieg zdarzenia. Istnieje rowniez technika swobodnego kojarzenia, ktora opiera
si¢ na zatozeniu, Ze istnieje zwigzek asocjacyjny, ktory wystepuje w silnie zabarwionych uczu-
ciowo przezyciach (wykorzystanie poligrafu) (Ibidem). Z uwagi na charakter niniejszego opra-
cowania nie przedstawiono szerzej wspomnianych wyzej technik odsylajac zainteresowanych do
literatury fachowej po$wigconej kryminalistyce.

8. Wiarygodnos¢ dokumentéw

Pojecie dokumentu nalezy rozpatrywa¢ w wielu aspektach. W uj¢ciu nominalnym wyraz doku-
ment pochodzi od tacinskiego stowa documentum, co oznacza wskazoéwke, dowod, $wiadectwo,
przepis (Sondel 1997, 306; Dobrowolski 2008a). Pojecie dokumentu utozsamiane jest z decyzja
administracyjna, protokotem kontroli, protokotem przyjecia wyjasnien, protokotem z zeznan
s$wiadka, operatem szacunkowym, umowa, ksiazka opisujaca zdarzenia. Pojecie dokumentu
w kodeksie cywilnym nie zostato zdefiniowane. Istnieje dowolno$¢ formy dokonywania czyn-
nos$ci prawnych, cho¢ w niektoérych przypadkach swoboda ta jest wylaczona, co wymaga doko-
nania czynnosci prawnych w formie szczegolnej, czyli utrwalenia w postaci dokumentu. Szcze-
golnie uprzywilejowany charakter ma forma notarialna dokumentu. Niewatpliwie utrwalenie
czynno$ci prawnej w okreslonej formie szczegdlnej chroni strony czynno$ci prawnych, jak tez
stuzy jawnosci tych czynno$ci wzgledem oséb trzecich (Schneider 2007, 14; Pietrzykowski
1997, 203).

Rowniez w kodeksie postgpowania cywilnego nie zdefiniowano terminu dokument. Zdefinio-
wano natomiast pojecie dokumentu urzedowego i prywatnego. W mysl art. 244 § 1 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 155 ze zm.)
dokumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej formie przez powotlane do tego organy wiadzy
publicznej i inne organy panstwowe w zakresie ich dziatania, stanowig dowodd tego, co zostato
w nich urzedowo zas§wiadczone. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do dokumentéw urzedo-
wych sporzadzonych przez organizacje zawodowe, samorzadowe, spotdzielcze i inne organiza-
cje spoteczne w zakresie zleconych im przez ustawe spraw z dziedziny administracji publicznej.
Z kolei w mys$l art. 245 k.p.c. dokument prywatny stanowi dowdd tego, ze osoba, ktora go pod-
pisata, ztozyta o§wiadczenie zawarte w dokumencie.

Dokument petni istotng rolg w postgpowaniu administracyjnym. W mysl art. 75 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze
zm.) jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy,
a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlno$ci dowodem moga by¢é dokumenty, zeznania
swiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny. W mysl art. 76 tejze ustawy, dokumenty urzedowe
sporzadzone w przepisanej formie przez powolane do tego organy panstwowe w ich zakresie
dziatania stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzgdowo stwierdzone.

Nie moga to by¢ jednak informacje, ktorych wykorzystanie byloby niezgodne z prawem. Owa
sprzeczno$¢ w sensie materialnym oznacza postuzenie si¢ jako srodkiem dowodowym informa-
cja, ktorej tres¢ objeta jest prawnym zakazem rozpowszechniania. W sensie proceduralnym owa
sprzeczno$¢ to postuzenie si¢ jako srodkiem dowodowym informacja uzyskang od osoby, ktora
nie moze by¢ §wiadkiem. Do grupy procesowych srodkéw dowodowych sprzecznych z prawem
mozna takze zaliczy¢ zeznania $wiadkow, czy ustne wyjasnienia pozyskane od oséb, w stosunku
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do ktérych wywierano presj¢ psychiczng. W znaczeniu materialnym sprzeczny z prawem bedzie
dowdd z nieaktualnych lub nieobowiazujacych baz danych lub fatlszywy dokument. Doda¢ nale-
7y, ze pojecie dokumentu mozna rozpatrywa¢ w dwoch znaczeniach. Po pierwsze, dokument ja-
ko przedmiot jest zrodlem dowodu. Do drugie, tres¢ dokumentu jest srodkiem dowodowym.
W sensie prawa karnego procesowego na dokument sktadajg si¢ cztery elementy tres¢ dokumen-
tu, jego strona graficzna, podtoze dokumentu oraz autor dokumentu (Schneider 2007, 15-17).

Pojecie dokumentu wystgpuje rowniez w innych aktach normatywnych. I tak na przyktad
w mys$l art. 53 § 20 ustawy z dnia z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2226 ze zm.) dokument jest to kazdy przedmiot lub inny zapisany nosénik infor-
macji, z ktorym jest zwiazane okre$lone prawo, albo ktoéry ze wzgledu na zawarta w nim tres¢
stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie prawne. Szcze-
g0Ing kategori¢ dokumentoéw stanowig papiery wartosciowe. Warto na marginesie odnotowac, iz
przywotany art. 53 Kodeksu karnego skarbowego w § 21 definiuje pojecie ksiag. Sa nimi:
1) ksiegi rachunkowe; 2) podatkowa ksiega przychodéw i rozchoddéw; 3) ewidencja;
4) rejestr; 5) inne podobne urzadzenia ewidencyjne, do ktorych prowadzenia zobowiazuje usta-
wa, a w szczeg6lno$ci zapisy kasy rejestrujacej. Ksiega jest nierzetelna, gdy jest prowadzona
niezgodnie ze stanem rzeczywistym (art. 53 § 22 ww. ustawy), za$§ ksiega wadliwa to ksigga
prowadzona niezgodnie z przepisem prawa (art. 53 § 23 ww. ustawy).

Wedtug art. 90 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 1876 ze
zm.) bankowy papier warto$ciowy shuzy gromadzeniu przez banki §rodkéw pienieznych w zto-
tych lub w innej walucie wymienialnej i zawiera w nazwie wyrazy "bankowy papier warto§cio-
wy", a jego tre$¢ obejmuje: warto$¢ nominalng; zobowigzanie banku; oznaczenie posiadacza pa-
pieru wartosciowego, jezeli jest to papier imienny, lub adnotacje¢, ze jest to papier wartoSciowy
na okaziciela; zasady przenoszenia praw wynikajacych z papieru warto$ciowego; numer papieru
wartosciowego i datg emisji; podpisy 0sob upowaznionych do sktadania o$wiadczen w zakresie
praw i obowiazkéw majatkowych banku.

Ze wzgledu na tre$¢ mozna wyrdzni¢ dokumenty: konstytutywne, okreslane rowniez jako dys-
pozytywne, rozporzadzajace, skutkujace, zawierajace oswiadczenie woli, utrwalong czynnosé¢
prawng; narratywne, a zatem sprawozdawcze, informacyjne, stwierdzajace, zaswiadczajace. Ze
wzgledu na sposob sporzadzenia wyrdznia sie dokumenty: pierwotne (oryginalne), wtorne (po-
chodne), sporzadzone przez cztowieka lub aparature techniczna. Ze wzgledu na znaczenie pro-
cesowe: dokumenty procesowe i pozaprocesowe. Ze wzgledu na charakter: urzgdowe i prywat-
ne, ksieggowe i pozostate (Pidrkowska-Fliegier 2004, 140-141; Schneider 2007, 19-49).

W spoétkach Skarbu panstwa oraz spotkach komunalnych szczegdlne miejsce zajmujg dokumen-
ty ksiegowe. Potwierdzajg one przeprowadzenie okreslonych operacji gospodarczych. Wérod
nich mozna wymieni¢: dokumenty niepodlegajace ksiegowaniu oraz dokumenty podlegajace
ksiggowaniu, zwane dowodami ksiggowymi. Istnieje rowniez pojecie dowodoéw podatkowych.
Dowodami w postepowaniu podatkowym moga by¢ w szczegélnosci ksiggi podatkowe, deklara-
cje zlozone przez strong, zeznania $wiadkow, opinie bieglych, materiaty i informacje zebrane
w wyniku ogledzin, informacje podatkowe, materiaty zgromadzone w toku postgpowania karne-
go albo postgpowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. Ponie-
waz ustalenie podstawy opodatkowania, w przypadkéw podmiotow prowadzacych zarejestro-
wang dziatalno$¢ gospodarczg nastepuje na podstawie ksigg i innych form ewidencji gospodar-
czej, totez dowody ksiegowe sa takze dowodami podatkowymi.

W mysl art. 20 ustawy o rachunkowosci do dowoddéw ksiegowych, ktére stanowiag podstawe za-
pisow w ksiegach rachunkowych, zalicza si¢: zewnetrzne obce otrzymane od kontrahentow; ze-
wnetrzne wlasne - przekazywane w oryginale kontrahentom; wewngtrzne - dotyczace operacji
wewnatrz jednostki. Podstawa zapisow moga by¢ rowniez sporzadzone przez jednostke dowody
ksiggowe: zbiorcze - stuzace do dokonania tgcznych zapisow zbioru dowodow zrodtowych, kto-
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re muszg by¢ w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione; korygujace poprzednie zapisy;
zastepcze, tj. wystawione do czasu otrzymania zewnetrznego obcego dowodu zrodtowego; rozli-
czeniowe ujmujace juz dokonane zapisy wedtug nowych kryteriow klasyfikacyjnych.

Ustawa o rachunkowosci naklada na podmiot zobowigzany do prowadzenia rachunkowosci
obowigzek posiadania rzetelnych, a zatem zgodnych z rzeczywistym przebiegiem operacji go-
spodarczej, ktorag dokumentuja, kompletnych i wolnych od btedéw rachunkowych dowodow
ksiggowych. Ustawa o rachunkowo$ci zakazuje dokonywania w dowodach ksiggowych wyma-
zywania i przerobek i okresla sposob korygowania btgdow. I tak, btedy w dowodach zrodlowych
zewngtrznych obcych i wlasnych mozna korygowaé jedynie przez wystanie kontrahentowi od-
powiedniego dokumentu zawierajgcego sprostowanie, wraz ze stosownym uzasadnieniem, chy-
ba, ze inne przepisy stanowig inaczej. Z kolei btedy w dowodach wewnetrznych moga byé po-
prawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wy-
razen lub liczb, wpisanie tre$ci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych
liter lub cyfr. Art. 22 ustawy stanowi rowniez, ze jezeli jedng operacje dokumentuje wigcej niz
jeden dowdd lub wigcej niz jeden egzemplarz dowodu, kierownik jednostki ustala sposéb poste-
powania z kazdym z nich i wskazuje, ktory dowod lub jego egzemplarz bedzie podstawa do do-
konania zapisu. Powyzsze kwestie powinny stanowi¢ przedmiot badan w ramach audytu
sledczego.

Obowiazek biezacego i rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, na podstawie ktorych
ustalana jest podstawa opodatkowania okresla art. 24 ustawy o rachunkowosci. Stanowi on, Ze
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco,
a takze definiuje te pojecia. I tak, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglo§¢ zapis6w oraz bez-
btgdnos¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnos$ci dokonanych w nich zapiséw, stanow
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Powyzsze zagadnienie takze po-
winno stanowi¢ przedmiot audytu §ledczego.

Dokument elektroniczny, ktory rézni si¢ od dokumentu pisemnego zaréwno formg zapisu in-
formacji, jak tez nosnikiem na jakim ten zapis zostal utrwalony, jest dokumentem
w rozumieniu art. 115 § 14 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, jak tez art. 53 § 20
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, gdy zwigzane jest z nim okre$lone
prawo i gdy ze wzglgdu na zawarta w nim tre$¢ stanowi dowod prawa, stosunku prawnego lub
okolicznos$ci majacej znaczenie prawne.

Wedhug art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe dokumenty zwigzane
z czynno$ciami bankowymi mogg by¢ sporzadzane na informatycznych nosnikach danych, jeze-
li dokumenty te beda w sposob nalezyty utworzone, utrwalone, przekazane, przechowywane
i zabezpieczone. Ustugi zwiazane z zabezpieczeniem tych dokumentéw moga by¢ wykonywane
przez banki, spotki tworzone przez banki z innymi podmiotami, a takze przedsigbiorstwa po-
mocniczych ustug bankowych.

Na zakonczenie tej czg$ci rozwazan nalezy zauwazy¢, iz przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera za rownowazne z dowodami zrodtowymi uwaza si¢ zapisy w ksiggach
rachunkowych, wprowadzane automatycznie za posrednictwem urzadzen tgcznosci, informa-
tycznych no$nikéw danych lub tworzone wedlug algorytmu (programu) na podstawie informacji
zawartych juz w ksiggach, przy zapewnieniu, zgodnie z art. 20 ust. 5 ustawy o rachunkowosci,
ze podczas rejestrowania tych zapisOw zostang spetnione co najmniej nastgpujace warunki:
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1) uzyskaja one trwale czytelna posta¢ zgodna z trescig odpowiednich dowodow ksiegowych;

2) mozliwe jest stwierdzenie zrddla ich pochodzenia oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za ich
wprowadzenie;

3) stosowana procedura zapewnia sprawdzenie poprawnos$ci przetworzenia odno$nych danych
oraz kompletno$ci i identycznos$ci zapisow;

4) dane zrédlowe w miejscu ich powstania sa odpowiednio chronione, w sposdb zapewniajacy
ich niezmienno$¢, przez okres wymagany do przechowywania danego rodzaju dowodow
ksiggowych.

Nie ulega watpliwoéci, ze dziatalnoéci przedsigbiorstw towarzyszy niezliczona ilo$¢ réznorod-
nych dokumentéw. Sg one niezb¢dne do funkcjonowania podmiotow publicznych i prywatnych
a takze do regulowania stosunkow miedzy nimi. Wiele rodzajow przestepstw taczy sie¢ bezpo-
$rednio lub posrednio z fatszowaniem dokumentéw. Przedmiotem falszerstwa mogg by¢ m.in.
dokumenty magazynowe, faktury, listy ptac, operaty szacunkowe, protokoty odbioru robét.
Ustalenie przez audytoréw $ledczych stanu faktycznego na podstawie nieprawdziwych doku-
mentow deprecjonuje nie tylko wynik audytu ale takze prestiz podmiotu przeprowadzajacego
audyt. W swietle systematyki przestepstw przyjetej w kodeksie karnym istniejg cztery podsta-
wowe sposoby fatszerstwa dokumentéw (Hotyst 1981, 83-84):

e  podrobienia, ktore polega na sporzadzeniu catkowicie nowego dokumentu na podstawie
autentycznego wzoru,

e  przerobienia, ktore polega na zmianie pierwotnego tekstu lub znakow przez usunigcie od-
powiednich fragmentéw o naniesienie nowej tresci lub przez dodanie nowych elementow
do juz istniejacej tresci,

e  poswiadczenie nieprawdy, ktore polega na wystawieniu dokumentu przez osobe uprawnio-
na, ktora wbrew prawdzie stwierdza okoliczno$ci majace znaczenie prawne,

e  wyludzenie poswiadczenia nieprawdy, ktore polega na podstepnym wprowadzeniu w blad
osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu o tresci niezgodnej z rzeczywistym sta-
nem faktycznym.

Przyktadem dokumentu, ktérzy moze ulec przerobieniu lub podrobieniu moga by¢ operaty sza-
cunkowe. Przerobienie operatow szacunkowych moze polega¢ na wprowadzeniu zmian w tresci
dokumentu. Usunigcie stron operatu sporzadzone przez rzeczoznawce majatkowego i W miejsce
nich wprowadzenie innych danych pozwala na zmiang warto$ci szacowanej nieruchomosci. De-
tekcja takiego fatszerstwa polega na poréwnaniu dokumentéw oryginalnych przygotowanych
przez rzeczoznawce majgtkowego z dokumentami znajdujacymi sie w audytowanej organizacji.
W dalszej kolejnosci nalezy uzyskaé informacje ze Zzrédet osobowych. Odnotowaé nalezy, iz
moga zaistnie¢ bardziej wyrafinowane sposoby przerobienia dokumentéw. Na przyktad sprawca
wykorzystujac urzadzenia kopiujace zaslania czg§¢ dokumentu, a nastgpnie na tak przygotowa-
nym ,,podtozu” posiadajacym oryginalng pieczg¢¢ i podpis dopisuje nows tres¢ i raz jeszcze kse-
ruje w celu wyeliminowania mozliwosci sprawdzenia réznic w odcieniu druku. W zaleznos$ci od
jakosci wykorzystanego sprzgtu mozna zauwazy¢ naruszenie podtoza ($lad pomigdzy oryginal-
nym podiozem i papierem jakim zastonigto oryginalny druk podczas kserowania) (Dobrowolski
2008a).

Majac §wiadomo$¢, ze istniejg mozliwosci falszowania dokumentdéw nalezy bacznie przyjrze¢
si¢ sposobowi formulowania zdan w dokumencie. Czy jest taki sam jak w innych, podobnych
dokumentach? Na przyklad, czy w operacie szacunkowym uzyte sa podobne wyrazenia, czy tez
na jednej ze stron dokumentu, sposob formutowania zdan odbiega od stylu zawartego na innych
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stronach. Nalezy zaznaczy¢, ze tego typu badania sa pracochtonne i powinny stanowi¢ jedynie
przyczynek do dalszych badan. Przede wszystkim w razie watpliwoéci nalezy porownaé¢ doku-
menty okazane badaczowi z kopiami (oryginatami) dokumentéw znajdujacych si¢ u innych
podmiotéw. W uzasadnionych przypadkach nalezy zabezpieczy¢ materiat dowodowy (Dobro-
wolski 2008a).

W trakcie badania dokumentoéw nalezy zwrdci¢ uwage na podpisy. Badanie ma na celu wstgpne
ustalenie, czy podpis nie zostat podrobiony. W praktyce mozna spotka¢ podpisy czytelne, nie-
czytelne o bogatym uktadzie elementéw graficznych, a takze tzw. parafy, przedstawiajace czesto
znaki pierwszych liter imienia lub nazwiska. Nalezy pamigtaé, iz sposob ztozenia podpisu przez
ta samg osob¢ moze si¢ rozni¢, co wynika z okolicznosci (pospiech), stanu emocjonalnego,
stopnia wyrobienia podpisu. Nikt jednakze nie potrafi dwa razy podpisac si¢ tak, aby jeden pod-
pis byt kopia drugiego. Jezeli stwierdzi sig, ze dwa podpisy sg identyczne, to mozna zalozy¢, ze
albo jeden z nich jest sfalszowany, albo stanowi kopie autentycznego podpisu (Hotyst 1981,
321). W takim przypadku audytorzy $ledczy powinni dazy¢ do zabezpieczenia oryginalnych do-
kumentéw. Stanowia one bowiem najodpowiedniejszy materiat do badan, ktore beda prowadzo-
ne w okresie pdzniejszym przez organy scigania.

9. Zagrozenia w funkcjonowaniu systemu informatycznego

Komputery mogg by¢ w sposoéb bezprawny wykorzystywane do automatycznego przetwarzania
i przekazywania danych. W doktrynie pojecie przestepstwa komputerowego w ujeciu karnopro-
cesowym obejmuje zarowno przypadki, w ktorych system komputerowy stanowi przedmiot, jak
i narzgdzie przestepstwa (Adamski 2000, 31-35; Schneider 2007, 60-61; Hotyst 2000, 279).
Oznacza to, ze przestepstwem komputerowym beda wszelkie czyny dokonane za pomoca kom-
putera oraz odpowiedniego oprogramowania, lub skierowane przeciwko technikom komputero-
wym (Gardocki 1998, 291; Schneider 2007, 61).

Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych Interpol w katalogu przestepstw kompute-
rowych wymienia (Schneider 2007, 61-62):

a) naruszenie prawa dostepu do zasobow, w szczegdlnosci:

e haking, czyli nieuprawnione wejscie do systemu informatycznego, przechwytywanie da-
nych,

e kradziez czasu, czyli korzystanie z systemu informatycznego poza uprawnionymi godzi-
nami,

e modyfikacje zasobéw za pomoca bomby logicznej, konia trojanskiego, wirusa, robaka
komputerowego,

b) oszustwa przy uzycia komputera, w szczeg6lnosci:
e  oszustwa bankomatowe,
e falszowanie urzadzen wejscia i wyjscia (na przyktad elektroniczne mierzenie czasu

pracy),
oszustwa na maszynach do gier hazardowych,

oszustwa przez podanie falszywych danych identyfikacyjnych,
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oszustwa w systemach sprzedazy,
oszustwa w systemach telekomunikacyjnych,
C) powielanie programéw, w tym:
e  (ier,
e  innych programéw komputerowych,
e  topografii ukladéw scalonych,
d) sabotaz sprzetu komputerowego i oprogramowania,
e) przechowywanie prawem zabronionych zbioréw.
Do czynéw nielegalnych mozna rowniez zaliczy¢:
e naruszenie ochrony danych osobowych zawartych na elektronicznych nosnikach,
e manipulacje rozrachunkowe, bilansowe przy wykorzystaniu komputerow,

e rozpowszechnianie droga elektroniczng nielegalnych tresci, na przyktad propagujacych terro-
ryzm, naklaniajacych do sabotazu.

Wisréd oszustw komputerowych mozna wymienié:
e manipulacje danymi,
e manipulacje programami,

e manipulowanie urzadzeniami peryferyjno-systemowymi (Hotyst 2000, 328; Schneider 2007,
64-66) .

Nalezy pamigtac ,iz w mysl art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe zamyka
sig, z zastrzezeniem ust. 3 i 3a: na dzien konczacy rok obrotowy; na dzien zakonczenia dziatal-
nosci jednostki, w tym rowniez jej sprzedazy, zakonczenia likwidacji lub postgpowania upadto-
Sciowego, o ile nie nastgpito jego umorzenie; na dzien poprzedzajacy zmiang formy prawnej;
w jednostce przejmowanej na dzien polgczenia zwiazanego z przejeciem jednostki przez inna
jednostke, to jest na dzien wpisu do rejestru tego polaczenia; na dzien poprzedzajacy dzien po-
dziatu lub potaczenia jednostek, jezeli w wyniku podziatu lub potaczenia powstaje nowa jed-
nostka, to jest na dzien poprzedzajacy dzien wpisu do rejestru polaczenia lub podziatu; na dzien
poprzedzajacy dzien postawienia jednostki w stan likwidacji lub ogloszenia upadtosci; na inny
dzien bilansowy okre§lony odrebnymi przepisami nie pézniej niz w ciagu 3 miesigcy od dnia za-
istnienia tych zdarzen. Ustawa o rachunkowosci przewiduje mozliwo$¢ nie zamknigcia ksiag ra-
chunkowych w przypadkach wymienionych w art. 12 ust. 3 i 3a, tj. w przypadku: przeksztatce-
nia spotki osobowej oraz spotki cywilnej w inng spétke osobowa, a takze spotki kapitatowej
w inng spotke kapitatlowa; potaczenia jednostek, gdy w mysl ustawy rozliczenie potaczenia na-
stepuje metoda taczenia udzialdw i nie powoduje powstania nowej jednostki; ogltoszenia upadto-
$ci jednostki z mozliwoscig zawarcia uktadu; Mozna nie zamyka¢ ksigg rachunkowych, jezeli
podziat jednostki nastgpuje przez wydzielenie.

W mysl art. 12 ust. 4 omawianej ustawy, ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych jednostki
kontynuujacej dzialalno$¢ powinno nastapi¢ najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Zamknigcie ksiag rachunkowych polega (wedtug
art. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci) na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywa-
nia zapisoOw ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiggi rachunkowe, z uwzglednie-
niem, ze warunkiem utrzymywania zasobow informacyjnych systemu rachunkowosci przy uzy-
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ciu komputera (w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych, bazy danych lub wyod-
rebnionych jej czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowywania) jest posiadanie
przez jednostke oprogramowania umozliwiajacego uzyskiwanie czytelnych informacji w odnie-
sieniu do zapiséw dokonanych w ksiggach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub prze-
niesienie na informatyczny nos$nik danych.

Ksiegi rachunkowe obejmujace zbiory zapisow ksiegowych, obrotdw (sum zapiséw) i sald, kto-
re tworzg: dziennik; ksiege gldwna; ksiggi pomocnicze; zestawienia: obrotéw i sald kont ksiggi
glownej oraz sald kont ksigg pomocniczych; wykaz sktadnikow aktywow i pasywow (inwen-
tarz) powinny by¢: trwale oznaczone nazwg (petng lub skrocong) jednostki, ktorej dotycza(kazda
ksiega wiazana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli majg one posta¢ wydruku komputero-
wego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora komputera), nazwa danego rodzaju
ksiegi rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania; wyraznie oznaczone co do roku obro-
towego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia; przechowywane starannie w ustalonej
kolejnosci.

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy zapewni¢ automatyczna
kontrole ciaglosci zapisoOw, przenoszenia obrotow lub sald. Wydruki komputerowe ksiag ra-
chunkowych powinny sktada¢ si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierw-
szej 1 ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposob ciagly w roku obrotowym.
Ksiggi rachunkowe nalezy wydrukowac nie pdzniej niz na koniec roku obrotowego. Za rowno-
wazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na informatyczny no-
$nik danych, zapewniajacy trwato$¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego
dla przechowywania ksigg rachunkowych.

Funkcjonowanie systemu informatycznego moze by¢ zagrozone celowa dziatalno$cig ludzi.
Wisrdd zagrozen mozna wymienié (Schneider 2007, 68-69):

e Sledzenie promieniowania elektromagnetycznego w celu nielegalnego przechwycenia da-
nych,

e celowe dziatania pracownikow prowadzace do bezprawnego udostepniania zasobow infor-
matycznych,

e bezprawne wykorzystanie zasobéw, modyfikacja, usuwanie danych, powielanie, znieksztal-
canie komunikatow w sieciach komputerowych,

e bezprawna modyfikacja oprogramowania,

e niszczenie no$nikow i innych sktadnikdéw systemu komputerowego,

e kradzieze sprzgtu, oprogramowania informatycznego, no$nikow danych,
e wyludzanie haset.

Wsrod skutkéw wspomnianych wyzej zagrozen nalezy wymieni¢ (Ibidem):
e ograniczenie lub uniemozliwienie przetwarzania informacji,

e postugiwanie si¢ blednymi danymi przy podejmowaniu decyzji lub ocenie efektow podjetych
decyzji,

e poczucie zagrozenia odczuwane przez pracownikow, nieufnos¢ kierownictwa, co moze nega-
tywnie wptywaé na zarzadzanie zasobami ludzkimi, a co za tym idzie wykonywanie zadan
W innych obszarach dziatalno$ci jednostki,

e utrata srodkow finansowych, sktadnikéw majatku, przychodéw, rynkéw zbytu, kooperantow,
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e wzrost oplat zwigzanych z ubezpieczeniem majatku,
e utrata zaufania publicznego.

W celu ochrony danych informatycznych mozna zastosowaé rozwigzania organizacyjne i tech-
niczne. Te pierwsze, ktore powinny by¢ stosowane w sposéb ciagly 1 zapewniajacy jak najszer-
sze objecie systemu nadzorem kierownictwa i ktérych zaletami sa oddziatywanie prewencyjne,
stosunkowo niewielkie koszty, polegaja na opracowaniu i wdrozeniu m.in. (Schneider 2007, 70-
71):

e zasad podzialu obowigzkow, uprawnien zwigzanych z dostgpem do systemu informatyczne-
g0,

e harmonograméw uruchamiania programéw informatycznych,

systemu rejestracji dokumentéw i ewidencji zbioréw danych,

odpowiednich zasad przechowywania danych,

e rejestrowania wykrytych prob nieuprawnionego wejscia do systemu,

¢ szkolenia kadr .

W ramach powyzszych dziatan nalezy opracowac i wprowadzi¢ m.in. (Ibidem):
o instrukcje kontroli dostepu do systemu i integralno$ci danych,

¢ instrukcje wdrazania i modyfikacji systemow informatycznych,

o instrukcje inwentaryzacji sktadnikow systemu informatycznego,

e zasady pracy w systemie informatycznym, w tym okreslajace sposdb postgpowaniaw przy-
padku katastrof, awarii.

Powyzsze kwestie powinny stanowi¢ przedmiot audytu $ledczego. Analizujac techniczne zabez-
pieczenie systemoéw komputerowych i zasoboéw danych polegajace na wykorzystaniu réoznych
urzadzen uniemozliwiajacych dostep nieuprawnionym osobom (zamki, sygnalizacje alarmowa)
nalezy ustali¢, czy urzadzenia przeznaczone do identyfikacji uzytkownika zapewniaja ciggltos¢
dzialania w przypadku zaklocen w dostawie energii elektrycznej. Zabezpieczeniu dostgpu do
systemu przez osoby nieuprawnione stuzg programy informatyczne: identyfikujace i uwierzytel-
nieniajace uzytkownikéw, w tym m.in. na podstawie ich cech, na przyktad linii papilarnych,
ksztaltu teczowki; oprogramowanie antywirusowe, szyfrowanie danych polegajace na prze-
ksztatceniu bloku danych za pomocg odpowiedniego klucza symetrycznego, asymetrycznego,
algorytmow szyfrujacych (Schneider 2007, 72-73). Nalezy ustali¢ w ramach audytu $ledczego
prawidtowos$¢ funkcjonowania takich programow.

Na zakonczenie nalezy wymieni¢ bledy jakie moga wystgpowal przy prowadzeniu ksiag ra-
chunkowych przy uzyciu komputeréw (Schneider 2007, 82-83):

e Dbrak obligatoryjnych elementéw ksiag rachunkowych na przyktad dziennika,
e brak trwalych oznaczen ksiag rachunkowych,

e podawanie niezrozumialej nazwy rodzaju ksiggi, na przyklad zestawienie obrotow
i sald nazwane jest bilansem obrotow,
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niekompletno$¢ zapisoOw ksiegowych, na przyklad brak daty dokonania operacji, tresci ope-
racji, niepodawanie przy zapisie ksiggowym numeru pozycji pod ktoéra operacja zostata
wprowadzona do dziennika,

brak ciaglosci zapisow,
brak sum obrotéw dziennika,
brak numeracji kolejnych stron wydrukow, okreslenia okresow objetych wydrukiem,

niezgodnos¢ sald kont ksiggi glownej z sumami sald kont pomocniczych prowadzonych do
tych kont,

dokonywanie zmian w zapisach ksiggowych w zamknigtych okresach sprawozdawczych,

zapisywanie danych do bufora (a zatem tymczasowo), a nie do ksiag (co warunkuje zapis
trwaty).

W toku badan poswigconych zagadnieniu ochrony sprzetu i danych informatycznych nalezy
ustali¢ (Dobrowolski 2008a):

Jakie dziatania podjeto w celu ochrony danych informatycznych przed bezprawnym udo-
stepnieniem, zniszczeniem, w tym w wyniku awarii?

Czy przyjete zasady podzialu obowiazkdéw, uprawnien zwigzanych z dostepem do systemu
informatycznego sg przestrzegane?

Jakie dziatania sg podejmowane w przypadku ujawnienia prob nieuprawnionego wejscia do
systemu informatycznego, bezprawnego udostepnienia danych? W przypadku niepodjgcia
takich dziatan, jakie sg tego przyczyny (organizacyjne, techniczne)?

Czy pracownicy odbywaja szkolenia poswigcone problematyce polityki bezpieczenstwa in-
formatycznego? W jaki sposob weryfikowana jest efektywnos¢ takich szkolen?
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ZAKONCZENIE

Identyfikujac, na podstawie przegladu literatury, luke badawcza wynikajaca z braku poglebio-
nych badan poswieconych metodyce audytu $ledczego w spotkach Skarbu Panstwa i w spotkach
komunalnych podjeto w niniejszej monografii probe jej opracowania. Prowadzone badania, przy
wykorzystaniu metod i technik wlasciwych dla dyscypliny nauk o zarzadzaniu, z uwzglednie-
niem wymogu triangulacji metod oraz strategii pluralizmu metodologicznego pozwolily na zre-
alizowanie zaktadanych celow.

Rozwigzano problem badawczy i przedstawiono sposoby postgpowania, techniki audytu
$ledczego, sformutowano szereg wskazoéwek o charakterze aplikacyjnym. W szczegdlnosci
przedstawiono oryginalne sposoby ustalania skali ryzyka wystapienia nieprawidlowosci w dzia-
falnosci spotek publicznych. W diagnozie potencjalnych nieprawidtowosci w dziatalnosci spotek
publicznych wykorzystano m.in. analizy SWOT oraz interesariuszy.

Przyjmujac implicite, Ze opracowanie moze by¢ wykorzystane podczas szkolen oraz w procesie
dydaktycznym mtodziezy akademickiej, a prewencja antykorupcyjna stuzy realizacji celu anty-
korupcyjnego ustanowionego uchwala Nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. Rza-
dowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020. (M.P. z 2018 r. poz. 12) w mo-
nografii dokonano réwniez systematyzacji aparatu pojeciowego oraz przedstawiono przepisy
prawa stuzace zwalczaniu zjawisk patologicznych w spotkach publicznych. Sformutowano
uogolnienie, ze audyt $ledczy stuzy redukcji oportunizmu stron kontraktu, cO moze sprzyjac
efektywnosci gospodarowania. To co rézni audyt $ledczy od kontroli zgodnoS$ci, wykonania za-
dan lub kontroli finansowej to zastosowanie w postgpowaniu metod i technik skoncentrowanych
glownie na wykrywaniu nieprawidtowosci.

Autorzy majac $§wiadomo$¢, ze nie rozwigzali wszystkich probleméw zwigzanych z detekcja
nieprawidtowosci w dziatalnosci spotek publicznych zywia nadzieje, ze niniejsza monografia
stanowi pewien wktad w rozwdj badan patologii organizacyjnych w podmiotach publicznych
i bedzie stanowila przydatny material w audycie roznych podmiotow gospodarczych, w szcze-
golnosci spotek Skarbu Panstwa oraz spotek komunalnych. Zaproponowano bowiem szereg
praktycznych narzedzi i rozwiazan przydatnych w audycie $ledczym.
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